CENT 


1978 Warszawa, dnia 4 września 1978 r. Nr 9 


SPIS TRESCI 


Dział B 
Poz. 28 — uchwala Rady Państwa z dnia 2 czerwca 1978 r. w sprawie komitetów kontroli spo- 
łecznej 54 
„ 29 — uchwała Nr 59 Rady Ministrów z dnia 13 maja 1978 r. w sprawie doskonalenia orga- 
nizacji i normowania pracy 61 
„ 30-—— uchwała Pełnego Składu Izby Pracy i Ubezpieczeń Społecznych Sądu Najwyższego 
z dnia 19 maja 1978 r. (V. PZP 6/47) 65 


UWAGA CZYTELNICY! 


Już czas odnowić prenumeratę Biuletynu CRZZ na rok 1979. Zgłoszenia i wpłaty przyjmują Oddziały 
RSW „Prasa-Książka-Ruch” i urzędy pocztowe 


w terminie do 25 listopada 1978 r. 


cena prenumeraty: rocznie zł 40.— 
półrocznie zł 20.— 
kwartalnie zł 10.— 


Jednocześnie informujemy, że Instytut Wydawniczy CRZZ poleca uwadze Czytelników następujące czaso- 
pisma: 

PRZEGLĄD ZWIĄZKOWY — Miesięcznik teoretyczno-polityczny związków zawodowych. Prenumerata 
roczna zł 96.— półroczna zł 48.— kwartalna zł 24.— 

KULTURA I ŻYCIE — Miesięcznik społeczno-kulturalny związków zawodowych. Prenumerata roczna 
zł 120.— półroczna zł 60.— kwartalna zł 30.— 

PRZYJACIEL PRZY PRACY — Miesięcznik poświęcony sprawom ochrony pracy. Prenumerata roczna 
zł 72.— półroczna zł 36.— kwartalna zł 18— 

DZIAŁKOWIEC —- Miesięcznik ilustrowany Pracowniczych Ogrodów Działkowych. Prenumerata roczna 
zł 48.— półroczna zł 24.— kwartalna zł 12.— 

BEZPIECZEŃSTWO PRACY — Miesięcznik ilustrowany Centralnego Instytutu Ochrony Pracy. Prenume- 
rata roczna zł 156.— 

KWARTALNIK HISTORII RUCHU ZAWODOWEGO — Czasopismo Biura Historycznego CRZZ. Prenume- 
rata roczna zł 80.— półroczna zł 40.— 

TRYBUNA SAMORZĄDU ROBOTNICZEGO — Dwutygodnik społeczno-gospodarczy związków zawodo- 
wych. Prenumerata roczna zł 96.— półroczna zł 48.— kwartalna zł 24— 


Szczegółowych informacji o warunkach prenumeraty udzielają Oddziały RSW  „Prasa-Książka-Ruch” i 
urzędy pocztowe. 
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DZIAŁ B 


UCHWAŁA RADY PAŃSTWA 


z dnia 2 czerwca 1978 r. 


w sprawie komitetów kontroli społecznej 


(Monitor Polski z dnia 13 czerwca 1978 r. Nr 20, poz. 69) 


W celu podniesienia rangi kontroli społecznej jako 
ważnej formy udziału obywateli w rządzeniu, istot- 
nego elementu wychowania obywatelskiego oraz in- 
strumentu poprawy efektywności gospodarowania i 
walki ze zjawiskami społecznie negatywnymi, na pod- 
stawie art. 81d ustawy o radach narodowych (Dz. U. 
z 1975 r. Nr 26, poz. 139, z 1977 r. Nr 11, poz. 44 i z 
1978 r. Nr 14, poz. 61) stanowi się, co następuje: 


I. POSTANOWIENIA OGÓLNE 


§ 1.1. Każda rada narodowa stopnia wojewódzkiego 
powołuje wojewódzki komitet kontroli społecznej. 


2 Każda rada narodowa stopnia podstawowego po- 
wołuje odpowiednio miejski, dzielnicowy, gminny ko- 
mitet kontroli społecznej lub komitet kontroli spo- 
łecznej miasta i gminy. 


3. Rady narodowe powołują komitety kontroli spo- 
łecznej, zwane dalej „komitetami”, w ciągu trzech 
miesięcy od dnia wyborów do rad narodowych. 


4. Kadencja komitetu upływa z dniem powołania 
nowego komitetu przez nowo wybraną radę narodo- 
wą. 


§ 2. Prezydium rady narodowej w ramach bieżące- 
go nadzoru nad działalnością komitetu: 

1) zatwierdza okresowe plany pracy komitetu, za- 
pewniając ich zharmonizowanie z planami pracy rady 
narodowej, jej prezydium i komisji, 

2) organizuje ścisłe współdziałanie między komi- 
sjami rady narodowej a komitetem, 

3) ocenia okresowo wpływ pracy komitetu na pod- 
noszenie efektywności kontroli społecznej i udziela 
w tym zakresie pomocy komitetowi, 

4) opierając się na informacjach komitetu, rozpa- 
truje ujawnione w wyniku kontroli społecznej zja- 
wiska negatywne, wymagające skutecznego przeciw- 
działania, a w miarę potrzeby przedstawia radzie na- 
rodowej projekt stosownej uchwały, 

5) może udzielać komitetowi zaleceń dotyczących 
kierunków tematyki kontrolnej oraz zakresu i trybu 
pracy komitetu, 

6) rozpatruje sygnały o kwestionowanych postano- 
wieniach komitetu, 

7) w uzasadnionych wypadkach występuje do ra- 
dy narodowej o dokonanie zmian w składzie komite- 
tu. 


II. ORGANIZACJA I SKŁAD KOMITETÓW 


§ 3. 1. W skład komitetów wchodzi od 9 do 65 
osób. Liczba tych osób nie powinna być mniejsza niż: 


— 54 — Poz. 28 
28. 
1) dla wojewódzkiego komitetu — 40, 
2) dla miejskiego komitetu stopnia podsta- 
wowego w mieście liczącym ponad 100 tys. 
mieszkańców oraz dla dzielnicowego komitetu — 30, 
3) dla gminnego komitetu = 9, 
4) dla pozostalych komitetów — 15, 


2. Rada narodowa na wniosek swojego prezydium 
ustala liczebność komitetu i powołuje komitet w skła- 
dzie: przewodniczący, 1—3 zastępców przewodniczą- 
cego oraz członkowie komitetu. 


3. Po rozpatrzeniu wniosku przedstawionego przez 
prezydium rada narodowa podejmuje uchwałę usta- 
lającą imienny skład komitetu. 


§ 4. Prezydium rady narodowej przedstawiając ra- 
dzie projekt uchwały w sprawie powołania komitetu: 

1) proponuje na przewodniczącego komitetu jedne- 
go z zastępców przewodniczącego rady narodowej 
albo innego działacza cieszącego się na danym tere- 
nie szczególnym autorytetem, 

2) na członków komitetu proponuje co najmniej po 
jednym przedstawicielu każdej stałej komisji rady 
narodowej oraz posiadające prawa wyborcze do ra- 
dy narodowej osoby spośród kandydatów zapropono- 
wanych przez kierownictwa organizacji politycznych, 
społecznych i samorządowych odpowiedniego stopnia. 

3) uwzględnia odpowiednią reprezentację miejsco- 
wych instancji partii i stronnictw politycznych, ko- 
mitetu Frontu Jedności Narodu, związków zawodo- 
wych, organizacji kobiecych i młodzieżowych, spół- 
dzielczości, samorządu robotniczego, rolniczego i mie- 
szkańców miast i wsi, jak również wprowadzenie w 
skład komitetu doświadczonych działaczy kontroli 
społecznej. 


$ 5. 1. Pracą komitetu kieruje jego przewodniczący 
przy pomocy swoich zastępców. 


2. Przewodniczący komitetu reprezentuje komitet 
w stosunkach z innymi organami i jednostkami orga- 
nizacyjnymi oraz pełni funkcję rzecznika kontroli 
społecznej na terenie działania rady narodowej. 


3. Przewodniczący komitetu nie będący zastępcą 
przewodniczącego rady narodowej bierze udział w 
posiedzeniach „prezydium rady narodowej na prawach 
członka prezydium. 


§ 6. 1. Komitet może powołać swoje prezydium, w 
skład którego wchodzą: z urzędu przewodniczący ko- 
mitetu i jego zastępcy oraz członkowie powołani 


"przez komitet ze swego grona. 


2. Obsługę komitetu zapewnia biuro rady narodo- 
wej lub pracownicy wyznaczeni do obsługi rady na- 
rodowej podporządkowani jej przewodniczącemu. 
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HI. KIERUNKI DZIAŁANIA I ZADANIA: 
KOMITETÓW 


$ 7. Komitety, uwzględniając zadania i samodziel- 
ność działających dotychczas organów kontroli spo- 
łecznej, powinny im wytyczać podstawowe kierunki 
i metody działania w celu zintegrowania przedsię- 
wzięć podejmowanych w ramach kontroli społecznej, 
zapewnienia ich tematycznej zbieżności z najbardziej 
odczuwalnymi na danym terenie potrzebami społecz- 
nymi oraz udzielać pomocy przy egzekwowaniu słu- 
sznych zaleceń pokontrolnych. 


§ 8. 1. Podstawowym zadaniem komitetu jest wpły- 
wanie na prawidłowość i skuteczność działania wszy- 
stkich istniejących organów kontroli społecznej na 
danym terenie, ze szczególnym zwróceniem uwagi 
na: 


1) organy kontroli społecznej organizowane lub po- 
woływane przez związki zawodowe, jak kontrola jed- 
nostek handlu, gastronomii i usług, kontrola prze- 
strzegania cen czy też działalności służby zdrowia za- 
kładów przemysłowych, 

2) komtrolę społeczną z ramienia samorządu miesz- 
kańców miast i wsi, 

3) kontrolę społeczną sprawowaną przez samorząd 
robotniczy nad jakością i warunkami pracy, jej wy- 
nikami oraz ochroną mienia społecznego, 

4) kontrolę w spółdzielczości, zwłaszcza sprawowa- 
ną przez komisje rewizyjne rad spółdzielni i komite- 
ty członkowskie, 

5) kontrolę sprawowaną przez organizacje społecz- 
ne. 


2. W ramach współdziałania ze związkami zawo- 
dowymi komitety wpływają na włączanie załóg pra- 
cowniczych do aktywnego udziału w ujawnianiu i 
eliminowaniu zjawisk negatywnych. 


$ 9. 1. Miejskie i dzielnicowe komitety powinny się 
koncentrować na ujawnianiu i eliminowaniu ujem- 
nych zjawisk, szczególnie w zakresie: 

1) kształtowania stosunków między administracją 
a obywatelami, 

2) działalności przedsiębiorstw i placówek handlu, 
gastronomii i usług, 

3) jakości artykułów rynkowych i ich asortymentu, 

4) zaopatrzenia i wykorzystania środków produk- 
cji w zakresie gospodarki żywnościowej, 

5) budownictwa mieszkaniowego, łącznie z jakością 
i terminowością przekazywania mieszkań oraz budo- 
wnictwa towarzyszącego 

6) gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, 

7) ochrony zdrowia oraz opieki nad dziećmi i ludź- 
mi starymi, 

8) działalności szczególnie szkodliwej dla środowi- 
ska naturalnego. 


2. Gminne komitety (miast i gmin) powinny uwz- 
ględniać problematykę określoną w ust. 1 odpowied- 
nio do miejscowych warunków oraz koncentrować 
się na prawidłowości gospodarowania ziemią, zaopa- 
trzenia rolników w środki produkcji oraz wielostron- 
nege wspierania inicjatyw służących wzrostowi pro- 
dukcji rolnej, zwiększenia jej towarowości, jak też 
organizacji skupu i zbytu produktów rolnych i reali- 
zowania uprawnień przysługujących rolnikom. 
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$ 10. 1. Działalność wojewódzkich komitetów po- 
winna koncentrować się przede wszystkim na progra- 
mowaniu głównych zadań i ocenie skuteczności kon- 
troli społecznej na terenie województwa oraz podej- 
mowaniu działań wykraczających poza możliwości 
komitetu stopnia podstawowego. 


2. W szczególności do zadań wojewódzkich komi- 
tetów należy: 


1) upowszechnianie najlepszych doświadczeń ko- 
mitetów stopnia podstawowego, 

2) organizowanie współpracy z organami, organi- 
zacjami i instytucjami, których działalność obejmuje 
szerszy teren niż jednostki podziału terytorialnego 
stopnia podstawowego, 

3) oddziaływanie na jednostki kooperujące, których 
zaniedbania zakłócają produkcję lub zaopatrzenie na 
terenie miast i gmin, 

4) występowanie, na podstawie wniosków komite- 
tów stopnia podstawowego lub własnych spostrzeżeń, 
do właściwych organów i instytucji o zmianę prze- 
pisów lub zarządzeń, które nie odpowiadają wyma- 
ganiom prawidłowego zarządzania i zaspokajania po- 
trzeb ludności, 

5) przedstawianie radzie narodowej lub jej prezy- 
dium wniosków wynikających z ujawnionych przez 
kontrolę społeczną problemów o szczególnym znacze- 
niu społecznym lub gospodarczym, wymagających 
pilnego rozwiązania. 


§ 11. Do zadań komitetów należy analizowanie in- 
formacji o wadliwej działalności organów i instytucji 
państwowych, gospodarczych, spółdzielczych i społe- 
cznych, a także jednostek gospodarki nie uspołecz- 
nionej. 


8 12. Opierając się na wytycznych rady narodowej 
i zaleceniach jej prezydium, wnioskach radnych, pla- 
nach pracy poszczególnych organów kontroli społecz- 
nej, opiniach obywateli oraz analizie problematyki 
skarg, jak też na własnych spostrzeżeniach, komite- 
ty opracowują okresowe plany pracy, określając w 
nich główne dziedziny i sfery działalności, zasługu- 
jące na szczególną uwagę kontroli społecznej. 


§ 13. 1. W wypadkach uzasadnionych szczególnym 
interesem społecznym komitet może zlecić przepro- 
wadzenie określonych kontroli zespołom kontroli spo- 
łecznej tworzonym przez uprawnione do tego orga- 
nizacje lub komitety samorządu mieszkańców, jak 
też powołać doraźne zespoły kontrolne złożone z osób 
reprezentujących różne formy kontroli społecznej. 


2. Zespoły przeprowadzające kontrole zlecone przez 
komitet przedstawiają mu wnioski z tych kontroli 
do rozpatrzenia. 


$ 14. 1. Komitety podejmują działalność koordyna- 
cyjną zmierzającą do zharmonizowania planów i bie- 
żącej działalności różnych organów i form kontroli 
społecznej, zapewniając: 

1) objęcie kontrolą społeczną wszystkich dziedzin 
działalności gospodarczej, usługowej, socjalnej i ad- 
ministracyjnej, mającej znaczenie dla ludności, 

2) eliminowanie zbędnej wielokrotności kontroli 
społecznej. 


2. Wykonując zadania koordynacyjne komitety w 
szczególności: 
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1) udzielają wytycznych w sprawie ogólnych kie- 
runków działania kontroli społecznej na swoim tere- 
nie, 

2) zwołują narady koordynacyjne, 

3) mogą zwracać się o przedstawienie planów pra- 
cy poszczególnych organów kontroli społecznej oraz 
informacji o ich działalności, 

4) w miarę potrzeby zalecają przeprowadzenie o- 
kreślonych kontroli, 

5) mogą zalecać przeprowadzenie wspólnych kon- 
troli przez różne organy kontroli społecznej, 

6) w sprawach mających zasadnicze znaczenie dla 
interesów miejscowej ludności lub realizacji planów 
społeczno-gospodarczego rozwoju danego terenu mo- 
gą domagać się od organów kontroli społecznej na- 
desłania kopii wniosków i załeceń pokontrolnych, 

1) występują do władz nadrzędnych nad tymi orga- 
nami kontroli społecznej, których koordynowanie na- 
potyka trudności. 


3. Przewidziane w ust. 2 zalecenia mogą dotyczyć 
tylko takich zadań, dla których otrzymujący zalece- 
nie organ kontroli społecznej jest właściwy. 


$ 15. 1. Organy kontroli społecznej mogą występo- 
wać do przezydium rady narodowej o spowodowanie 
zmiany postanowienia komitetu, jeżeli jest ono sprze- 
czne z powierzonymi im funkcjami kontrolnymi. 

2. Wystąpienia, o których mowa w ust. 1, mogą 
być kierowane także przez organy nadrzędne nad 
zainteresowanym organem kontroli społecznej. 


IV. ZASADY I TRYB PROWADZENIA 
DZIAŁALNOŚCI KONTROLNEJ 


§ 16. 1. Poszczególne organy kontroli społecznej 
działają na zasadach i w trybie określonych przez 
przepisy, na których podstawie zostały utworzone. 


2. Zespoły określone w $ 13 przeprowadzają kon- 
trole w składzie co najmniej trzech osób, działając 
na podstawie zbiorowego upoważnienia wystawione- 
go imiennie dla wszystkich jego członków i określa- 
jącego przedmiot, zakres i czas trwania kontroli oraz 
jednostki, w których kontrola ma być przeprowadzo- 
na. Jednym z członków zespołu może być członek ko- 
mitetu. 


3. Kierownicy kontrolowanych jednostek obowiąza- 
ni są zapewnić kontrolerom społecznym pomoc po- 
trzebną do wykonania ich zadań kontrolnych. 


$ 17. 1. Zespoły kontrolne przewidziane w § 13 
uprawnione są w związku z wykonywaniem kontro- 
li do wstępu do pomieszczeń i obiektów jednostki 
kontrolowanej oraz do żądania okazania dokumentów 
i złożenia wyjaśnień, jak też zabezpieczenia niezbęd- 
nych dowodów; art. 35 ust. 2 ustawy o radach naro- 
dowych stosuje się odpowiednio. 

2. Z wyników kontroli sporządza się protokół w eo 
najmniej dwóch egzemplarzach, które podpisują 
członkowie zespołu oraz kierownik jednostki kontro- 
lowanej i osoba, której dotyczą ustalenia kontroli. 
Kierownik ten lub dana osoba może złożyć zastrze- 
żenia do poszczególnych ustaleń protokołu, jeżeli zaś 
odmówi podpisania go, dokonuje się o tym wzmian- 
ki w protokole. 


$ 18. 1. Wszystkie organy i kierownicy jednostek 
kontrolowanych, otrzymując wnioski kontroli spo- 
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łecznej, obowiązani są udzielać na nie konkretnych, 
wyczerpujących i rzetelnych odpowiedzi w zakreślo- 
nym terminie, informując o podjęciu odpowiednich 
działań w celu usunięcia nieprawidłowości ujawnio- 
nych przez kontrolę. 


2. Termin udzielenia odpowiedzi na wniosek ko- 
mitetu powinien wynosić przynajmniej 7 dni od o- 
trzymania wniosku, chyba że komitet zażąda nie- 
zwłocznego udzielenia doraźnych wyjaśnień. 


3. W razie nieuwzględnienia wniosku kontroli spo- 
łecznej należy powiadomić o przyczynach nieuwzglę- 
dnienia zainteresowany organ kontroli społecznej, 
komitet oraz swoją jednostkę nadrzędną. 


V. UMACNIANIE SKUTECZNOŚCI 
KONTROLI SPOŁECZNEJ 


$ 19. 1. Wszystkie organy i jednostki państwowe, 
gospodarcze, spółdzielcze oraz organizacje społeczne 
i organy samorządu jednostek gospodarki nie uspo- 
łecznionej obowiązane są zapewnić komitetom po- 
moc potrzebną dla realizacji ich zadań, zwłaszcza w 
zakresie umacniania skuteczności kontroli społecznej. 


2. Zmierzając do umacniania skuteczności kontroli 
społecznej komitety: 


1) organizują współdziałanie organów kontroli spo- 
łecznej z państwowymi i politycznymi organami kon- 
troli, 

2) inicjują działalność profilaktyczną dla elimino- 
wania Źródeł występujących zajwisk negatywnych 
oraz ustalają programy tej działalności, 

3) rozpatrują informacje terenowych organów ad- 
ministracji państwowej, kierowników zjednoczeń i 
przedsiębiorstw oraz innych instytucji o realizacji 
skierowanych do nich lub jednostek im podległych 
wniosków pokontrolnych, 

4) w razie sygnałów od poszczególnych organów 
kontroli społecznej o niestosowaniu się do ich wnios- 
ków i zaleceń pokontrolnych domagają się wyjaś- 
nień od władz nadrzędnych nad skontrolowanymi 
jednostkami, a uznając wyjaśnienia za niezadowala- 
jące występują o wydanie odpowiednich zarządzeń, 

5) w miarę potrzeby występują do właściwych or- 
ganów o podjęcie niezbędnych działań zapewniają- 
cych likwidację źródeł skarg obywateli oraz innych 
nieprawidłowości, ustalonych przez kontrolę społecz- 
ną, 

6) występują do właściwych organów o pociągnię- 
cie do odpowiedzialności osób winnych zaniedbań lub 
naruszenia obowiązków albo zachowania się zagrożo- 
nego sankcją karną lub karno-administracyjną. 


3. Komitety współdziałają z organami kontroli pań- 
stwowej, resortowej, spółdzielczej i samorządowej 
oraz organami ścigania, w miarę potrzeby występu- 
ją do właściwego organu o przeprowadzenie określo- 
nej kontroli albo do właściwej instytucji o dokona- 
nie analiz lub ekspertyz i przedstawienie wynikają- 
cych z nich wniosków. 


§ 20. 1. Komitety oceniają prawidłowość reagowa- 
nia przez wszystkie organy i instytucje państwowe, 
gospodarcze, spółdzielcze i społeczne oraz jednostki 
gospodarki nie uspołecznionej na krytykę prasy, 
radia lub telewizji, stwierdzając lekceważący stosu- 
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nek do krytyki domagają się od nich wyjaśnień, a 
w miarę potrzeby występują do ich jednostek nad- 
rzędnych o wyciągnięcie względem winnych określo- 
nych konsekwencji. 


2. Wystąpienie do jednostek nadrzędnych jest obo- 
wiązkowe w razie ujawnienia lekceważącego stosun- 
ku do krytyki ze strony radnych. 


§ 21. Komitety informują instancje polityczne i 
władze państwowe o ujawnionych w wyniku kontro- 
li społecznej zjawiskach negatywnych o szczególnym 
znaczeniu. 


$ 22. 1. Sprawy bieżące, wymagające szybkiej in- 
terwencji, podejmuje w imieniu komitetu rzecznik 
kontroli społecznej. 


2. W szczególności rzecznik podejmuje bezpośred- 
nio interwencję w razie pilnej potrzeby reagowania 
na odmowę zastosowania się do wniosków i zaleceń 
pokontrolnych organów kontroli społecznej. Adresat 
interwencji może odmówić uwzględnienia jej tylko 
w wypadku, gdy jednocześnie wystąpi do prezydium 
rady narodowej, wymieniając przesłanki podważają- 
ce zasadność interwencji. 


3. Rzecznik kontroli społecznej przyjmuje od lud- 
ności informacje o wadliwej działalności organów i 
instytucji państwowych, gospodarczych, spółdziel- 
czych i społecznych oraz jednostek gospodarki nie 
uspołecznionej lub wnioski zmierzające do uspraw- 
nienia tej działalności i może nadawać tym sprawom 
bieg, gdy szczególny interes społeczny wymaga bez- 
pośredniej interwencji rzecznika. 


4. Interwencja w wypadku określonym w ust. 3 
oraz w sprawach ujawnionych przez rzecznika z 
urzędu może polegać na: 


1) wystąpieniu do właściwego organu administracji 
państwowej o wszczęcie postępowania w celu "usu- 
nięcia stanu niezgodnego z prawem lub interesem, 
społecznym, a w wypadkach gdy dopuszczają to obo- 
wiązujące przepisy postępowania — o doprowadzenie 
do zmiany lub uchylenia decyzji ostatecznej, 

2) zwróceniu się o wydanie przez terenowy organ 
administracji państwowej odpowiednich zarządzeń 
lub wykorzystania przezeń posiadanych uprawnień 
względem pracowników zaniedbujących obowiązki 
służbowe, 


3) wykorzystaniu środków masowego przekazu w 
celu oczyszczenia obywatela lub instytucji przed opi- 
nią publiczną z niesłusznych zarzutów, 


4) skierowaniu sprawy, gdy charakter jej to uza- 
sadnia, do właściwego organu kontroli, Prokuratury 
lub Milicji Obywatelskiej albo do kolegium do spraw 
wykroczeń lub do innego organu uprawnionego do 
nakładania kar. 


5. Rzecznik kontroli społecznej korzysta przy wy- 
konywaniu swoich zadań z pierwszeństwa w przyję- 
ciu przez terenowe organy administracji państwowej 
oraz kierowników innych jednostek państwowych, 
gospodarczych i spółdzielczych. 


$ 23. 1. W razie ujawnienia przez kontrolę spo- 
łeczną zaniedbań lub naruszeń obowiązków komitet 
lub w jego imieniu rzecznik kontroli społecznej może: 

1) udzielić osobie za to odpowiedzialnej ostrzeże- 
nia jako wyrazu społecznego potępienia, 


= — 


Poz. 28 


2) wystąpić do właściwego organu o ukaranie w 
drodze służbowej lub dyscyplinarnej, zawieszenie w 
czynnościach służbowych, zwolnienie z zajmowanego 
stanowiska lub rozwiązanie umowy o pracę z winy 
pracownika, 

3) podać do wiadomości publicznej nie kwestiono- 
wane fakty świadczące o uchybieniu pracownika, 
przez udostępnienie ich załodze danego zakładu pra- 
cy, organizacji, do której pracownik należy, albo 
właściwemu organowi samorządu mieszkańców, 

4) podjąć działania określone w § 22 ust. 4 pkt 4. 


2. Komitet lub rzecznik kontroli społecznej może 
przekazać również sprawę do rozpatrzenia organiza- 
cji społecznej lub sądowi społecznemu albo też innej 
tego rodzaju instytucji. 


$ 24. Komitety podejmują działania służące pod- 
niesieniu w miejscowym środowisku rangi i autory- 
tetu zespołów i aktywistów, zaangażowanych w dzia- 
łalność kontroli społecznej. 


VI. SZCZEGÓLNE UPRAWNIENIA CZŁONKÓW 
KOMITETÓW ORAZ KONTROLERÓW 
SPOŁECZNYCH 


§ 25. 1. Funkcje członka komitetu pełnione są ho- 
norowo i w zasadzie poza godzinami pracy. 

2. Członkowie komitetu przed podjęciem swych 
funkcji składają ślubowanie. Przy wykonywaniu 
czynności kontrolnych korzystają z ochrony prawnej 
przysługującej funkcjonariuszom publicznym. 

3. Prezydium rady narodowej obowiązane jest 
wziąć członka komitetu w obronę przed niesłuszny- 
mi konsekwencjami związanymi z jego działalnością. 


$ 26. 1. W razie pełnienia czynności w godzinach 
pracy do członków komitetów mają odpowiednie za- 
stosowanie przepisy dotyczące radnych w zakresie 
zwalniania z pracy przez zatrudniający ich zakład, 
z zachowaniem za czas zwolnienia prawa do wyna- 
grodzenia jak za urlop wypoczynkowy. 


2. Do członków komitetów mają również odpowie- 
dnie zastosowanie przepisy dotyczące radnych w za- 
kresie diet i należności związanych z wyjazdem. 


3. Uspołecznione zakłady pracy obowiązane są 
przed wypowiedzeniem członkowi komitetu stosunku 
pracy uzyskać na to zgodę właściwego prezydium 
rady narodowej. 

4. Uspołecznione zakłady pracy obowiązane są nie- 
zwłocznie powiadomić prezydium rady narodowej o 
każdym wypadku rozwiązania bez wypowiedzenia 
stosunku pracy z członkiem komitetu. Przepis $ 25 
ust. 3 stosuje się wówczas odpowiednio. 


5. Przepisy o świadczeniach w razie wypadku przy 
pracy, rozciągnięte na radnych, mają też zastosowa- 
nie do członków komitetów wykonujących czynności 
kontrolne. 


$ 27. Komitety nadają szczególnie wyróżniającym 
się zespołom i aktywistom kontroli społecznej dy- 
plomy uznania, a w odniesieniu do najbardziej zasłu- 
żonych aktywistów komitety występują do prezy- 
dium rady narodowej z propozycją nadania im od- 
znaki honorowej lub odznaczenia państwowego. 


$ 28. 1. Przepisy $ 25—27 mają odpowiednie za- 
stosowanie do członków zespołów określonych w § 13. 
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2. Do kontrolerów społecznych określonych w art. 
8lc ust. 5 ustawy o radach narodowych, a nie obję- 
tych przepisem ust. 1 niniejszego paragrafu, mają za- 
stosowanie następujące zasady: 

1) komitet obowiązany jest wziąć kontrolera w ob- 
ronę przed niesłusznymi konsekwencjami związany- 
mi z jego działalnością, 

2) uspołecznione zakłady pracy obowiązane są 
przed wypowiedzeniem kontrolerowi stosunku pracy 
uzyskać na to zgodę komitetu, 

3) uspołecznione zakłady pracy obowiązane są 
niezwłocznie powiadomić komitet o każdym wypad- 
ku rozwiązania bez wypowiedzenia stosunku pracy 
z kontrolerem: przepis pkt 1 stosuje się wówczas 
odpowiednio. 


VII. OGÓLNY NADZÓR NAD KOMITETAMI 


$ 29. Ogólny nadzór nad komitetami sprawuje Ra- 
da Państwa i rady narodowe stopnia wojewódzkiego. 


$ 30. 1. Rada Państwa rozpatruje okresowo sprawo- 
zdania składane przez wojewódzkie komitety; może 
też zażądać sprawozdania od komitetu stopnia pod- 
stawowego. 

2. Rada Państwa udziela komitetom wytycznych 
służących usprawnieniu ich pracy i zapewnieniu jej 
efektywności, jak również podniesieniu rangi i sku- 
teczności działania całego systemu kontroli społecz- 
nej. 
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§ 31. Rada Państwa rozpatruje skargi i wnioski 
dotyczące działalności komitetów oraz funkcjonowa- 
nia systemu kontroli społecznej. Do udzielania od- 
powiedzi na te skargi i wnioski może upoważnić 
Szefa Kancelarii Rady Państwa. 


VIH. PRZEPISY KOŃCOWE 


$ 32. 1. Powołanie przez rady narodowe komite- 
tów po wejściu w życie niniejszej uchwały powinno 
nastąpić w okresie do dnia 6 września 1978 r. 

2. Rada narodowa uchwala regulamin organizacji 
pracy komitetu opierając się na ramowym regula- 
minie stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały, 
dostosowując go do miejscowych warunków i po- 
trzeb. 


3. Regulamin powinien być uchwalony na tej sa- 
mej sesji, na której następuje powołanie komitetu. 


8 33. Rada narodowa utworzona w czasie kadencji 
wskutek zmian w podziale terytorialnym powinna 
powołać komitet w ciągu trzech miesięcy od dnia 
otwarcia swojej pierwszej sesji. 


$ 34. Uchwała wchodzi w życie z dniem ogłoszenia 
w Monitorze Polskim. 


Przewodniczący Rady Państwa: H. Jabłoński 
Sekretarz Rady Państwa: L. Stasiak 


Załącznik do uchwały Rady Państwa 
z dnia 2 czerwca 1978 r. (poz. 69). 


RAMOWY REGULAMIN ORGANIZACJI PRACY KOMITETÓW KONTROLI SPOŁECZNEJ 


I. POSTANOWIENIA OGÓLNE 


$ 1. 1. Pracami komitetu kontroli społecznej, zwa- 
nego dalej „komitetem”, kieruje jego przewodniczący 
przy pomocy swoich zastępców. 


2. Komitet liczący co najmniej 20 osób może po- 
wołać swoje prezydium w składzie 5—9 osób, okre- 
ślając jego zadania i uprawnienia, zwłaszcza w za- 
kresie bieżących spraw, które prezydium może w 
imieniu komitetu załatwiać w okresie między jego 
posiedzeniami. 


$ 2. Wojewódzki, miejski, dzielnicowy komitet i 
komitet miasta i gminy może na wniosek swego prze- 
wodniczącego powołać ze swego grona zastępców 
rzecznika kontroli społecznej do bieżącego pełnienia 
tej funkcji w zakresie powierzonych problemów. 
Przewodniczący komitetu może jednak zawsze okre- 
Ślić sprawy z tego zakresu, których załatwienie wy- 
maga jego aprobaty. 


$ 3. W miarę potrzeby komitet może tworzyć ze 
swego grona niestałe zespoły problemowe, określając 
zakres spraw powierzonych każdemu z nich oraz 
tryb ich pracy. W uzasadnionych wypadkach do pra- 
cy w zespołach mogą być włączeni specjaliści. 


$ 4. Rada narodowa zobowiązuje terenowy organ 
administracji państwowej do zapewnienia komiteto- 
wi odpowiednich środków materialno-technicznych, 
jak również etatów niezbędnych do obsługi komi- 
tetu. 


II METODY DZIAŁANIA 


$ 5. 1. Komitet ustala, jakie formy kontroli spo- 
łecznej występują na jego terenie oraz jakie rodzaje 
kontroli społecznej nie zostały utworzone przez upo- 
ważnione do tego organizacje. 

2. Na podstawie ustaleń dokonanych zgodnie z ust. 
1 komitet: 

1) bada, na jakie trudności natrafiają działające 
organy kontroli społecznej, i podejmuje odpowiednie 
interwencje, 

2) wpływa na uruchomienie nie działających jesz- 
cze na danym terenie rodzajów kontroli społecznej, 
które uważa za potrzebne. 


$ 6. 1. Dla bieżącego inspirowania kontroli spo- 
łecznej komitet analizuje informacje o wadliwej 
działalności organów i instytucji państwowych, gos- 
podarczych, spółdzielczych i społecznych, a także jed- 
nostek gospodarki nie uspołecznionej, oraz opraco- 
wuje wnioski zmierzające do likwidowania zjawisk 
negatywnych, jak również udziela wytycznych w 
sprawie ogólnych kierunków działania kontroli spo- 
łecznej na danym terenie. 

2. W wypadku uzasadnionym potrzebą zharmonizo- 
wania działalności poszczególnych organów kontroli 
społecznej przez bezpośrednie omówienie zasad ich 
współdziałania komitet zwołuje ich przedstawicieli 
na naradę koordynacyjną. 


$ 7. W wypadkach uzasadnionych szczególnym in- 
teresem społecznym komitet zleca przeprowadzenie 
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odpowiednich kontroli zespołom kontroli społecznej, 
utworzonym przez upoważnioną do tego organizację, 
albo powołuje doraźne zespoły kontrolne złożone z 
osób reprezentujących różne formy kontroli społecz- 
nej. 


$ 8. 1. Komitet rozpatruje sygnały organów kon- 
troli społecznej o niedostatecznej skuteczności ich 
wniosków i zaleceń pokontrolnych oraz podejmuje 
odpowiednie interwencje. 


2. Komitet, którego oddziaływanie na poszczegól- 
ne organy kontroli społecznej natrafia na trudności, 
kieruje odpowiednie wystąpienie do ich władz nad- 
rzędnych. 


§ 9. W ramach współdziałania z organami kontroli 
politycznej, państwowej, resortowej, spółdzielczej i 
samorządowej oraz z organami ścigania komitet w 
szczególności: 

1) zaprasza przedstawicieli zainteresowanych orga- 
nów na swoje posiedzenia lub posiedzenia swojego 
prezydium albo do udziału w naradach organizowa- 
nych z przedstawicielami organów kontroli społecz- 
nej, 

2) sygnalizuje im ważniejsze zjawiska negatywne, 
ujawnione przez kontrolę społeczną, 

3) w porozumieniu z przewodniczącym rady naro- 
dowej może zwoływać narady z ich przedstawiciela- 
mi, 

4) wykorzystuje ich wnioski i ustalenia kontrolne 
dla wytyczania kierunków kontroli społecznej, 

5) korzysta z ich pomocy przy organizowaniu in- 
struktażu dla przedstawicieli kontroli społecznej, 

6) w miarę potrzeby występuje do odpowiednich 
organów o skontrolowanie spraw księgowo-finanso- 
wych, gospodarki materiałami, surowcami i energią, 
ochrony przeciwpożarowej i zabezpieczenia mienia 
społecznego, racjonalnego wykorzystania maszyn i 
urządzeń albo o przeprowadzenie innej kontroli fa- 
chowej. 


$ 10. Rozwijając działalność profilaktyczną, komi- 
tet w szczególności: 

1) inicjuje badania nad źródłami zjawisk negatyw- 
nych, 

2) wpływa na podjęcie działań mających przyczy- 
nić się do likwidowania występujących nieprawidło- 
wości i złych nawyków utrzymujących się na danym 
terenie, 

3) występuje do rady narodowej, jej prezydium 
lub terenowego organu administracji państwowej z 
wnioskami o podjęcie określonych przedsięwzięć pro- 
filaktycznych, 

4) wykorzystuje pomoc instancji politycznych oraz 
organizacji społecznych w zakresie przeprowadzenia 
prac wyjaśniających. 

"TR 
$ 11. Na podstawie wyników swojej działalności 
komitet sporządza i przedstawia radzie narodowej 
co najmniej raz w roku sprawozdanie zawierające 
uwagi o zaspokajaniu potrzeb ludności przez działa- 
jące na jego terenie instytucje, respektowaniu praw 
obywateli w działalności aparatu państwowego, gos- 
podarczego, spółdzielczego i społecznego oraz o sku- 
teczności środków zastosowanych w celu likwidacji 
ujawnionych braków i niedociągnieć. 


§ 12. Komitet stopnia podstawowego, uznając, że 
określone oddziaływanie wykracza poza jego możli- 
wości, kieruje odpowiedni wniosek do wojewódzkie- 
go komitetu. 


HI. POSIEDZENIA KOMITETU 


$ 13. 1. Komitet działa kolegialnie, podejmując po- 
stanowienia na swoich posiedzeniach, a w zakresie 
określonym w swoim regulaminie organizacji pra- 
cy — przez swojego przewodniczącego, jego zastęp- 
ców (prezydium), zastępców rzecznika kontroli spo- 
łecznej, a także przez poszczególnych członków, je- 
żeli komitet powierzył im określone zadanie do wy- 
konania. 


2. Niezwłocznie po uchwaleniu przez radę narodo- 
wą regulaminu organizacji pracy komitetu prezydium 
rady narodowej wyznacza termin jego pierwszego 
posiedzenia, zapewnia doręczenie osobom powołanym 
w skład komitetu pism o ich powołaniu wraz z teks- 
tem regulaminu i zawiadomieniem o terminie posie- 
dzenia. 


3. Otwarcia pierwszego posiedzenia dokonuje prze- 
wodniczący rady narodowej w okresie dwu tygodni 
od zamknięcia sesji, na której rada narodowa powo- 
łała komitet. 


$ 14. 1. Posiedzenia komitetu odbywają się w mia- 
rę potrzeby, nie rzadziej jednak niż raz na kwartał. 


2. Kolejne posiedzenia zwołuje i ustala projekt po- 
rządku dziennego przewodniczący komitetu po kon- 
sułtacji ze swoimi zastępcami lub z prezydium ko- 
mitetu, jeżeli zostało powołane. 


3. Na posiedzenia komitetu zaprasza się przedsta- 
wicieli zainteresowanych tematyką obrad państwo- 
wych organów kontroli i ścigania oraz terenowego 
organu administracji państwowej. 


4. Przewodniczący komitetu może też zaprosić na 
posiedzenie inne osoby. 


5. O terminie i tematyce swego posiedzenia komi- 
tet stopnia podstawowego zawiadamia wojewódzki 
komitet, a ten ostatni — Kancelarię Rady Państwa. 


$ 15. Komitet może odbywać posiedzenie wyjazdo- 
we, jeżeli jego tematyka przemawia za celowością 
omówienia jej w określonym środowisku miejsco- 
wym. 


§ 16. 1. Corocznie na pierwszym swym posiedzeniu 
komitet uchwala swój plan pracy, przekazując go do 
zatwierdzenia prezydium rady narodowej. Na pole- 
'enie prezydium rady narodowej lub z własnej ini- 
„jatywy komitet może też uchwalać kwartalne plany 
pracy. 

2. Plan pracy określa tematykę kolejnych posie- 
dzeń i ich orientacyjne terminy. W planie pracy na- 
leży również wymienić ważniejsze zadania, przewi- 
dziane dla poszczególnych ogniw komitetu ($ 13 ust. 
1 regulaminu). 


3. Przy opracowywaniu planu należy uwzględnić 
w szczególności: 

1) zadania wynikające dla komitetu z udzielonych 
mu wytycznych i zaleceń oraz z planu pracy rady 
narodowej i jej organów, 

2) potrzeby efektywnego likwidowania szczególnie 
dotkliwych na danym terenie zjawisk negatywnych, 
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3) uzasadnione wnioski 
kontroli. 

4, Przy opracowywaniu planu pracy wojewódzkie- 
go komitetu należy również mieć na względzie wnio- 
ski otrzymane od komitetów stopnia podstawowego 
o rozpatrzenie spraw, których załatwienie wykracza 
poza ich możliwości. 

5. Pod koniec każdego z kolejnych posiedzeń w 
ciągu roku należy rozważyć potrzebę uzupełnienia 
planu pracy określonymi sprawami, które wystąpiły 
w związku z bieżącą działalnością komitetu. 


otrzymane od organów 


$ 17. 1. Na posiedzeniu przewodniczy przewodni- 
czący komitetu lub zastępca pełniący jego obowiązki. 

2. Postanowienia mogą zapadać na posiedzeniu tyl- 
ko w obecności co najmniej połowy składu komitetu. 
W braku quorum należy przerwać posiedzenie do 
czasu, w którym można zapewnić dostateczną frek- 
wencję. 

3. Postanowienia zapadają na posiedzeniu w gło- 
sowaniu jawnym; przy równości głosów przeważa 
głos przewodniczącego obrad. 


§ 18. 1. Z każdego posiedzenia komitetu sporządza 
się zwięzły protokół. Postanowienia przewidujące 
wystąpienia na zewnątrz powinny stanowić załącz- 
niki do protokołu, podpisane przez przewodniczącego 
obrad. 


2. Odpis protokołu z posiedzenia komitetu stopnia 
podstawowego należy wraz z załącznikami przesłać w 
terminie 7 dni wojewódzkiemu komitetowi, a z po- 
siedzenia wojewódzkiego komitetu — Kancełarii Ra- 
dy Państwa. 


IV. PRZEWODNICZĄCY KOMITETU 


$ 19. 1. Kierując pracami komitetu przewodniczą- 
cy Komitetu w szczególności: 

1) zapewnia przygotowanie materiału na kolejne 
posiedzenia, 

2) zwołuje posiedzenia komitetu i na nich prze- 
wodniczy oraz czuwa nad prawidłową realizacją za- 
padłych postanowień, 

3) reprezentuje komitet w stosunkach z innymi or- 
ganami i jednostkami organizacyjnymi oraz może 
zlecać poszczególnym członkom komitetu wykonywa- 
nie określonych czynności, związanych z tą funkcją, 

4) zapewnia dostarczanie członkom komitetu infor- 
macji potrzebnych do prawidłowego realizowania ich 
funkcji, 

5) dokonuje podziału zadań między swoimi zastęp- 
cami, 

6) w razie utworzenia prezydium komitetu zapew- 
nia przygotowanie jego posiedzeń, zwołuje je i na 
nich przewodniczy oraz czuwa nad prawidłową rea- 
lizacją zapadłych postanowień, 

7) w razie utworzenia zespołów problemowych za- 
pewnia bieżący nadzór nad ich działalnością, 

8) w ramach upoważnień udzielonych mu przez ko- 
mitet podejmuje czynności w jego imieniu, 

9) w nagłych wypadkach w okresie między posie- 
dzeniami komitetu podejmuje niezbędne czynności, 
zdając z nich sprawę komitetowi na jego najbliższym 
posiedzeniu. 

2. Pisemne wystąpienia na zewnątrz w imieniu ko- 
mitetu mogą być podpisywane wyłącznie przez prze- 
wodniczącego komitętu lub jego zastępcę. 


<q60 = 


Poz. 28 


$ 20. Przewodniczący komitetu utrzymuje stały 
kontakt z przewodniczącym rady narodowej oraz re- 
feruje na posiedzeniach prezydium rady narodowej 
sprawy wymagające zajęcia stanowiska przez prezy- 
dium. 


$ 21. 1. Udzielone przez komitet upoważnienia dla 
zespołów, o których mowa w $ 7, wystawia przewod- 
niezący komitetu lub upoważniona przezeń osoba ze 
składu komitetu. 

2. Przewodniczący komitetu jest w zakresie mery- 
torycznym przełożonym służbowym pracowników 
obsługujących komitet. 


V. RZECZNIK KONTROLI SPOŁECZNEJ 


$ 22. 1. Przewodniczący komitetu realizuje funkcje 
rzeczniką kontroli społecznej, określone w uchwale 
Rady Państwa w sprawie komitetów kontroli spo- 
łecznej. 


2. W razie powołania przez komitet zastępców 
rzecznika kontroli społecznej ($ 2) przewodniczący 
komitetu czuwa nad prawidłowym realizowaniem po- 
wierzonych im zadań, a w zakresie nie określonym 
przez komitet powierza im doraźne zadania. 


$ 23. 1. Na wniosek rzecznika kontroli społecznej 
komitet ustala zasady pełnienia z ramienia komitetu 
dyżurów przez członków komitetu w określonych 
dniach i godzinach. 

2. Dyżurujący nie będący rzecznikiem lub jego za- 
stępcą obowiązany jest po zakończeniu dyżuru zrefe- 
rować rzecznikowi lub właściwemu jego zastępcy 
wszystkie sprawy, które w czasie dyżuru zostały mu 
przedstawione; sprawy wymagające nagłej interwen- 
cji należy referować w miarę możności niezwłocznie. 

3. Dyżurujący informuje przybywających, że insty- 
tucja skarg i wniosków działa nadal na dotychczaso- 
wych zasadach, a w razie wniesienia ich do komite- 
tu zostają one skierowane do organu właściwego do 
ich rozpatrzenia w myśl Kodeksu postępowania ad- 
ministracyjnego. 

4. Jeżeli jednak charakter sprawy przedstawionej 
dyżurującemu wskazuje na potrzebę interwencji ze 
względu na interes społeczny lub rażące naruszenie 
praw obywatela, dyżurujący obowiązany jest zrefe- 
rować ją rzecznikowi kontroli społecznej. 


VI. CZŁONKOWIE KOMITETU 


$ 24. 1. Członkowie komitetu obowiązani są akty- 
wnie uczestniczyć w posiedzeniach komitetu i po- 
siedzeniach prezydium, jeżeli zostali doń powołani, 
wykonywać zadania zlecane im przez komitet lub je- 
go przewodniczącego oraz sygnalizować wszelkie 
przejawy marnotrawstwa i niedbalstwa. 


2. Szczególne uprawnienia członków komitetu o- 
kreśla uchwała Rady Państwa w sprawie komitetów 
kontroli społecznej. 


$ 25. 1. Osoby wchodzące w skład komitetu nie są 
uprawnione do przeprowadzania indywidualnych 
kontroli. 


2. Komitet może wyznaczyć swego członka do u- 
działu w zespole kontrolnym, o którym mowa w § 7 
regulaminu. 
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8 26. 1. Przewodniczący rady narodowej wystawia 
członkom komitetu pisma o ich powołaniu w jego 
skład. 

2. Każda osoba wchodząca w skład komitetu skła- 
da na ręce przewodniczącego rady narodowej nastę- 
pujące ślubowanie: „Ślubuję uroczyście aktywnie 
uczestniczyć w pracach komitetu kontroli społecznej. 
ściśle przestrzegać rzetelności przy kontrolach i oka- 
zanego mi zaufania nigdy nie zawieść”. 


§ 27. 1. Poważne naruszenie obowiązków lub za- 
chowanie się sprzeczne z godnością członka komite- 
tu powoduje odwołanie go przez radę narodową. 

2. Odwołanie następuje na wniosek prezydium ra- 
dy narodowej, które umożliwia członkowi złożenie 
wyjaśnień. 


VIL ZESPOŁY PRZEPROWADZAJĄCE 
ZLECONE KONTROLE 


§ 28. Zespoły, o których mowa w § 7, mogą prze- 
prowadzać kontrole w składach co najmniej trzyoso- 
bowych, na podstawie udzielonego im zbiorowego 
upoważnienia. 


$ 29. 1. Jeden egzemplarz protokołu z przepro- 
wadzonej kontroli pozostawia zespół w jednostce 
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kontrolowanej, drugi zaś przekazuje przewodniczą- 
cemu komitetu załączając w miarę potrzeby dodatko- 
we wnioski, na których podstawie komitet decyduje 
o środkach mających eliminować ujawnione zjawiska 
negatywne. 


2. Wnioski, o których mowa w ust. 1, mogą w 
szczególności dotyczyć zwrócenia się do właściwego 
organu o wyciągnięcie konsekwencji wobec winnych 
zaniedbań lub naruszenia obowiązku, o wstrzymanie 
czynności, których wykonanie byłoby wyraźnie nie- 
celowe albo sprzeczne z prawem, zasadami prawidło- 
wej gospodarki lub zasadami współżycia społecznego, 
albo też podjęcia określonych przedsięwzięć profilak- 
tycznych. 


$ 30. 1. Szczególne uprawnienia członków zespo- 
łów określa uchwała Rady Państwa o komitetach 
kontroli społecznej. 


2. Członkowie zespołów nie będący członkami ko- 
mitetu przed podjęciem po raz pierwszy działalności 
kontrolnej zleconej przez komitet składają przewod- 
niczącemu komitetu następujące oświadczenie pisem- 
ne: „Zobowiązuję się obowiązki kontrolera społeczne- 
go wypełniać sumiennie i starannie oraz ściśle prze- 
strzegać rzetelności przy kontrolach”. 


29. 


UCHWAŁA NR 59 RADY MINISTRÓW 


z dnia 13 maja 1978 r. 


w sprawie doskenalenia organizacji i normowania pracy 


(Monitor Polski z dnia 9 czerwca 1978 r. Nr 19, poz. 68) 


W celu zwiększenia efektywności gospodarowania 
i dalszego wzrostu wydajności pracy w drodze popra- 
wy organizacji pracy w przedsiębiorstwach Rada 
Ministrów po porozumieniu z Centralną Radą Zwią- 
zków Zawodowych uchwala, co następuje: 


Rozdział I 


Doskonalenie organizacji pracy 


$ 1. 1. Ministrowie zapewnią, począwszy od 1979 r. 
zwiększenie zadań w dziedzinie doskonalenia orga- 
nizacji i normowania pracy w planach techniczno- 
-ekonomicznych podległych przedsiębiorstw i zjed- 
noczeń. 

2. Realizacja zadań, o których mowa w ust. 1, po- 
winna zapewnić: efektywne wykorzystanie środków 
produkcji, czasu pracy, kwalifikacji kadr oraz popra- 
wę warunków pracy. 

3. Zwiększenie zadań dotyczących doskonalenia or- 
ganizacji i normowania pracy w planach techniczno- 
-ekonomicznych przedsiębiorstw i zjednoczeń powin- 
no obejmować w szczególności: 

1) doskonalenie organizacji procesów produkcyj- 
nych i ich obsługi, zwiększenie stopnia wykorzystania 
maszyn i urządzeń oraz likwidację przyczyn strat 
czasu pracy pracowników, 

2) doskonalenie organizacji stanowisk pracy i zes- 
połów produkcyjnych oraz zaplecza technicznego, 

3) wdrażanie osiągnięć przodujących przedsię- 


biorstw krajowych i zagranicznych w dziedzinie or- 
ganizacji procesów produkcyjnych i stanowisk pracy, 

4) poprawę gospodarki materiałowej, 

5) stosowanie w szerszym zakresie pracy wielo- 
zmianowej, 

6) zapewnienie poprawy dyscypliny pracy oraz 
poprawy wykorzystania czasu pracy pracowników, 

7) aktualizowanie norm pracochłonności wyrobów 
i robót, z uwzględnieniem planowanego obniżenia 
pracochłonności w związku z postępem organizacyj- 
no-technicznym. 

8) doskonalenie i rozszerzanie zakresu normowania 
pracy, między innymi przez ustalanie norm czasu lub 
norm ilości na wszelkie prace wymierne, niezależnie 
od form wynagradzania, 

9) doskonalenie struktury organizacyjnej przedsię- 
biorstw, usprawnianie pracy działów pomocniczych 
i usługowych, pracy administracyjno-biurowej oraz 
obiegu informacji i dokumentacji, 

10) usprawnianie obsługi socjalnej i administracyj- 
nej pracowników w przedsiębiorstwie. 


4. Doskonalenie organizacji i normowania pracy 
w przedsiębiorstwach powinno być prowadzone sy- 
stematycznie i polegać na: 

1) badaniu istniejącego stanu, 

2) projektowaniu optymalnych rozwiązań, 

3) wdrażaniu usprawnień oraz przeszkoleniu pra- 
cowników, 

4) kontroli i ocenie uzyskanych efektów. 
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5. Minister Pracy, Płac i Spraw Socjalnych w po- 
rozumieniu z Ministrem Finansów określi ramowe 
zasady i kryteria oceny postępu organizacyjnego w 
terminie do dnia 30 września 1978 r. 


$ 2. 1. Ministrowie podejmą działania zmierzające 


do rozwinięcia i upowszechnienia w podległych 
przedsiębiorstwach: 
1) pracowniczego ruchu  racjonalizatorskiego w 


dziedzinie doskonalenia organizacji i normowania 


pracy, 

2) społecznego ruchu inicjatyw pracowniczych w 
dziedzinie doskonalenia organizacji i normowania 
pracy, między innymi przez powoływanie zespołów 
roboczych do opracowywania i wdrażania uspraw- 
nień organizacyjno-technicznych. 


2. Ministrowie uwzględnią w kryteriach ocen kadr 
kierowniczych przedsiębiorstw i zjednoczeń poziom 
organizacyjny przedsiębiorstw oraz efekty osiągane 
w drodze doskonalenia organizacji i normowania 
pracy. 

3. Minister Pracy, Płac i Spraw Socjalnych określi 
formy zachęt materialnych w ramach planowanego 
(dyspozycyjnego) funduszu płac, a także formy wy- 
różnień dła pracowników osiągających najlepsze wy- 
niki w projektowaniu i wdrażaniu usprawnień orga- 
nizacyjnych oraz ruchu racjonalizatorskim w dzie- 
dzinie organizacji i normowania pracy. 


Rozdział II 


Zmianowość pracy 


$ 3. 1. Ministrowie dokonają w terminie do dnia 
31 lipca 1978 r. analizy zmianowości pracy w podleg- 
łych przedsiębiorstwach i przedstawią Przewodniczą- 
cemu Komisji Planowania przy Radzie Ministrów 
oraz Ministrowi Pracy, Płac i Spraw Socjalnych w 
terminie do dnia 30 września 1978 r. program zwięk- 
szenia zmianowości pracy w podległych przedsiębior- 
stwach oraz program zapewnienia pełnej obsady 
pierwszej zmiany obejmujący lata 1979—1980, opra- 
cowany w porozumieniu z właściwymi wojewodami. 


2. Kolejne programy zwiększenia zmianowości pra- 
cy, z uwzględnieniem czterobrygadowej organizacji 
pracy, powinny być opracowane w ramach prac nad 
pięcioletnimi narodowymi planami społeczno-gospo- 
darczego rozwoju kraju. 


3. Programy, o których mowa w ust. 1 i 2, powin- 
ny zapewnić wzrost efektywności gospodarowania, 
przede wszystkim przez optymalne wykorzystanie 
mocy produkcyjnych, przy założeniu stopniowego 
zwiększania w przedsiębiorstwach zakresu prac obję- 
tych systemem pracy wielozmianowej. 


4. Obowiązek rozszerzenia zakresu prac objętych 
systemem wielozmianowym nie dotyczy przedsię- 
biorstw: 

1) mających przestarzałe wyposażenie techniczne, 

2) w których stosowanie pracy wielozmianowej 
nie zapewnia poprawy efektywności, 

3) zlokalizowanych na terenach o znacznym defi- 
cycie rąk do pracy. 


5. Zobowiązuje się ministrów do wydzielania, w 
ramach planów, odpowiednich środków przeznaczo- 
nych na zwiększenie zmianowości pracy. 


Poz. 29 


§ 4. 1. Dyrektorzy zjednoczeń oraz dyrektorzy 
przedsiębiorstw dostosują godziny pracy administra- 
cji zakładowej oraz zakładowych placówek socjalnych 
do potrzeb wielozmianowej organizacji pracy. 


2. Właściwi ministrowie oraz wojewodowie dosto- 
sują godziny pracy w płacówkach handlu wewnętrz- 
nego, usługowych, służby zdrowia, komunikacji, łącz- 
ności oraz gospodarki komunalnej do potrzeb wielo- 
zmianowej organizacji pracy. 


3. Minister Kultury i Sztuki, Przewodniczący Ko- 
mitetu do Spraw Radia i Telewizji „Polskie Radio i 
Telewizja” oraz Przewodniczący Głównego Komite- 
tu Kultury Fizycznej i Turystyki dostosują godziny 
pracy placówek kulturalno-oświatowych i urządzeń 
sportowych oraz programy radia i telewizji do po- 
trzeb wielozmianowej organizacji pracy w przedsię- 
biorstwach. 


Rozdział III 


Służba organizacji i normowania pracy 


$ 5. 1. Zadania w dziedzinie doskonalenia organi- 
zacji i normowania pracy realizuje służba organiza- 
cji i normowania pracy. 

2. Służbę organizacji i normowania pracy stanowią: 

1) komórki organizacji i normowania pracy przed- 
siębiorstw, 

2) branżowe i resortowe ośrodki organizacji i nor- 
mowania pracy lub inne jednostki (komórki) organi- 
zacyjne spełniające zadania ośrodków. 


3. W biurach projektów zadania służby organizacji 
i normowania pracy pełnią komórki organizaeyjne 
opracowujące projekty organizacji pracy dla nowo 
budowanych i modernizowanych zakładów. 


$ 6. Ośrodki organizacji i normowania pracy powo- 
łują: 

1) branżowe, obejmujące przedsiębiorstwa danej 
branży — właściwi ministrowie, 

2) resortowe — właściwi ministrowie w porozu- 
mieniu z Ministrem Pracy, Płac i Spraw Socjalnych. 


$ 7. 1. Zadania komórek organizacji i normowania 
pracy powinny obejmować w szczególności: 

1) udział w opracowywaniu zakładowych planów 
doskonalenia organizacji pracy i opracowywanie har- 
monogramów ich realizacji, 

2) adaptowanie, opracowywanie i pomoc we wdra- 
żaniu rozwiązań i usprawnień organizacyjnych, 

3) badanie wykorzystania czasu pracy, 

4) opracowywanie i aktualizację zakładowych 
norm pracy oraz zakładowych normatywów czasu, 

5) uzupełnianie  taryfikatorów kwalifikacyjnych 
pracowników i taryfikatorów robót. 


2. Do zadań branżowych i resortowych ośrodków 
organizacji i normowania pracy, odpowiednio do ich 
zakresu działania, należy w szczególności: 

1) badanie i ocena poziomu organizacji pracy, 

2) inicjowanie prac dotyczących doskonalenia or- 
ganizacji i normowania pracy, 

3) udział w projektowaniu i wdrażaniu nowoczes- 
nych metod organizacji i normowania pracy w przed- 
siębiorstwach, 

4) upowszechnianie w organizacji i normowaniu 
pracy osiągnięć przodujących przedsiębiorstw, 
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5) opracowywanie i udział we wdrażaniu postępo- 
wych metod i technik badania oraz usprawniania 
organizacji i normowania pracy, 

6) opracowywanie projektów typowej organizacji 
stanowisk pracy oraz typowego ich wyposażenia, 

7) opracowywanie branżowych normatywów czasu 
oraz branżowych i jednolitych norm pracy, 

8) opracowywanie projektów taryfikatorów robót 
oraz taryfikatorów kwalifikacyjnych pracowników, 

9) opracowywanie ocen i wniosków dotyczących 
stosowanych form płac z punktu widzenia ich od- 
działywania na ilość i jakość wykonywanej pracy, 

10) gromadzenie i upowszechnianie przodujących 
doświadczeń krajowych i zagranicznych w zakresie 
organizacji normowania pracy. 

3. Szczegółowy zakres zadań ośrodków organizacji 
i normowania pracy ustalają dla: 

1) ośrodków branżowych — dyrektorzy zjednoczeń, 

2) ośrodków resortowych — właściwi ministrowie. 


$ 8. W celu realizacji zadań w dziedzinie dosko- 
nalenia organizacji pracy dyrektorzy zjednoczeń i 
przedsiębiorstw zapewnią podniesienie rangi służby 
organizacji i normowania pracy, między innymi przez 
zatrudnianie pracowników o wysokich kwalifikacjach 
i traktowanie ich na równi z pracownikami działal- 
ności technologicznej, oraz stworzą odpowiednie wa- 
runki działania tej służby, umożliwiające jej wyko- 
nanie zwiększonych zadań. 


$ 9. Ministrowie zapewnią: 

1) upowszechnienie osiągnięć i najlepszych rozwią- 
zań organizacji i normowania pracy przedsiębiorstw, 

2) wyposażenie służby organizacji i normowania 
pracy w odpowiedni sprzęt, aparaturę i urządzenia, 

3) odpowiednią obsadę etatową i dobór pracowni- 
ków służby organizacji i normowania pracy oraz sy- 
stematyczne doskonalenie zawodowe pracowników 
zajmujących się organizacją pracy, 

4) upowszechnianie odpowiednich materiałów (lite- 
ratura, filmy, plansze) propagujących nowoczesne roz- 
wiązania organizacyjne, zwłaszcza dotyczące stano- 
wisk pracy. 


$ 10. 1. Ośrodki organizacji i normowania pracy, 
powołane jako samodzielne jednostki organizacyjne, 
prowadzą gospodarkę finansową na zasadach ustalo- 
nych dla jednostek i zakładów budżetowych lub jed- 
nostek badawczych, stosownie do przepisów o ich 
powołaniu. 

2. Ośrodki organizacji i normowania pracy stano- 
wiące wyodrębnione zakłady lub biura wchodzące w 
skład samodzielnych jednostek gospodarki uspołecz- 
nionej oraz ośrodki stanowiące komórki organizacyj- 
ne ministerstw lub zjednoczeń prowadzą gospodarkę 
finansową na zasadach ustalonych dla jednostki, przy 
której zostały powołane. 


$ 11. Finansowanie prac badawczych i wdrożenio- 
wych w dziedzinie doskonalenia organizacji i normo- 
wania pracy odbywa się na zasadach określonych w 
odrębnych przepisach. 


Rozdział IV 
Normowanie pracy 


§ 12. 1. Normy pracy określają niezbędny nakład 
czasu na wykonanie operacji (roboty) lub określo- 
nych zadań w danych warunkach technicznych i tę- 


chnologicznych przy optymalnej organizacji wykony- 
wanej pracy. 

2. Norma pracy może być wyrażona w formie: 

1) normy czasu — określającej czas niezbędny do 
wykonania jednostki zadania, 

2) normy ilości — określającej liczbę jednostek 
zadania możliwą do wykonania w jednostce czasu, 

3) normy obsługi — określającej liczbę stanowisk 
pracy (maszyn), które powinien obsłużyć jeden pra- 
cownik lub określony zespół pracowników, 

4) normy obsady — określającej liczebność zespo- 
łu pracowników realizujących lub nadzorujących 
proces produkcyjny przebiegający na danym stano- 
wisku pracy. 

3. Normatywy czasu stanowią elementy norm pra- 
cy i określają wielkości czasu ustalone dla wykona- 
nia wydzielonych elementów operacji (robót). 


$ 13. 1. Normy czasu lub normy ilości należy usta- 
lać dla wszystkich prac wymiernych i posługiwać się 
nimi przy organizowaniu pracy, planowaniu działal- 
ności produkcyjnej, ocenie wydajności i efektywnoś- 
ci pracy oraz wykorzystywać jako podstawę wyna- 
gradzania w akordowych i czasowo-premiowych for- 
mach płac. 


2. Dła prac nie objętych normami czasu lub nor- 
mami ilości należy ustalić normy obsługi lub obsady. 


$ 14. 1. Normy czasu i normy ilości ustala się na 
podstawie normatywów czasu dla danego typu ope- 
racji (robót). 


2. W razie braku określonych normatywów czasu 
normy należy ustalać metodami analitycznymi. 


$ 15. 1. Normy pracy powinny być aktualizowane 
w miarę wprowadzanych zmian organizacyjno-tech- 
nicznych, zapewniających wzrost wydajności pracy. 


2. Normy pracy powinny być ustalane na pozio- 
mie zapewniającym prawidłowe wykorzystanie ma- 
szyn i urządzeń, z uwzględnieniem przysługującego 
pracownikowi czasu na odpoczynek. 

3. Przy ustalaniu norm pracy należy uwzględniać 
przodujące krajowe i zagraniczne metody pracy. 


§ 16. 1. Normy pracy ze względu na zakres obo- 
wiązywania dzielą się na: 

1) zakładowe — dla operacji (robót) specyficznych 
dla danego przedsiębiorstwa, 

— dła analogicznych operacji (ro- 
bót) wykonywanych w różnych 
przedsiębiorstwach podległych 
jednemu lub kilku zjednoczeniom 
(jednostkom równorzędnym) tej 
samej branży, 

— dla analogicznych operacji (ro- 
bót) wykonywanych w przedsię- 
biorstwach różnych działów gos- 
podarki narodowej. 


2) branżowe 


3) jednolite 


2. Normy pracy zatwierdzają: 

1) zakładowe — dyrektor przedsiębiorstwa w po- 
rozumieniu z radą zakładową, 

— właściwy minister lub z jego u- 
poważnienia dyrektor zjednocze- 
nia wiodącego w danym rodzaju 
robót, w porozumieniu z zarzą- 
dem głównym właściwego zwią- 
zku zawodowego, 


2) branżowe 
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3) jednolite — właściwi ministrowie w porozu- 
mieniu z Ministrem Pracy, Płac i 
Spraw Socjalnych oraz Central- 


ną Radę Związków Zawodowych. 


3. Normatywy czasu ze względu na zakres obo- 
wiązywania dzielą się na: 

1) zakładowe — opracowywane przez przedsię- 
biorstwa na potrzeby własne dla 
nietypowych elementów operacji 
(robót) nie objętych branżowymi 
normatywami czasu, 

2) branżowe -— opracowywane przez ośrodki or- 
ganizacji i normowania pracy dla 
operacji (robót) typowych dła da- 
nej branży. 

4, Normatywy czasu zatwierdzają: 
1) zakładowe — dyrektor zjednoczenia, 
2) branżowe — właściwy minister. 


$ 17. W okresie uruchamiania i wdrażania nowej 
produkcji dyrektorzy przedsiębiorstw mogą w uza- 
sadnionych wypadkach stosować w okresie nie dłuż- 
szym niż 3 miesiące, a wyjątkowo za zgodą dyrekto- 
ra zjednoczenia w okresie nie dłuższym niż 6 miesię- 
cy, dodatki czasowe do norm (współczynniki) uwzglę- 
dniające różnice wynikające z niższego wykonania 
norm w warunkach rozruchu. 


$ 18. 1. Zastrzeżenia zgłoszone przez pracownika 
lub grupę pracowników co do słuszności zastosowania 
określonej zakładowej normy pracy rozstrzyga dy- 
rektor przedsiębiorstwa w porozumieniu z radą za- 
kładową. 


2. W razie braku porozumienia między dyrekto- 
rem przedsiębiorstwa a radą zakładową ostateczną 
decyzję wydaje dyrektor zjednoczenia w porozumie- 
niu z zarządem głównym właściwego związku zawo- 
dowego, w ciągu jednego miesiąca od dnia zgłosze- 
nia zastrzeżenia. Do czasu wydania ostatecznej de- 
cyzji obowiązuje dotychczasowa norma pracy. 


$ 19. Minister Pracy, Płac i Spraw Socjalnych w 
porozumieniu z Centralną Radą Związków Zawodo- 
wych określa: 

1) szczegółowe zasady opracowywania i aktualizo- 
wania normatywów czasu i norm pracy, 

2) zasady jakościowej oceny pracy, 

3) system wynagradzania pracowników, którym 
normy pracy zostały zmier*-ve na ich wniosek. 


$ 20. Ministrowie w celu doskonalenia normowa- 
nia pracy oraz nadania normom pracy funkcji orga- 
nizatorskich zapewnią: 

1) dokonanie oceny istniejących normatywów cza- 
su, przeprowadzenie ich weryfikacji i dostosowanie 
do aktualnych warunków organizacyjno-technicznych, 

2) rozszerzenie zakresu opracowania normatywów 
czasu na wszystkie roboty i funkcje, dla których jest 
to technicznie, ekonomicznie i społecznie uzasadnio- 
mer 

3) rozszerzenie zakresu stosowania norm czasu lub 
norm ilości na wszystkie wymierne operacje (robo- 
ty) związane z działalnością podstawową i pomocni- 
czą przedsiębiorstw, niezależnie od stosowanej for- 
my płac, jak również na wymierne, powtarzające się 
operacje (czynności) biurowe i techniczne, występu- 
jące w administracji i zapleczu technicznym, 


4) rozszerzenie zakresu stosowania norm obsługi I 
norm obsad, stanowiących podstawę prawidłowego 
zatrudniania pracowników na poszczególnych stano- 
wiskach pracy i pełnego wykorzystania czasu pracy 
pracowników oraz maszyn i urządzeń, 

5) stałą, bieżącą aktualizację norm pracy w dosto- 
sowaniu do aktualnych warunków technicznie i eko- 
nomicznie uzasadnionego podziału pracy, stosowanej 
technologii, posiadanych maszyn i urządzeń, a także 
założonych parametrów technicznych i ekonomicz- 
nych, 

6) stałą aktualizację i doskonalenie —- według jed- 
nolitych zasad — taryfikatorów kwalifikacyjnych 
pracowników i taryfikatorów robót, które powinny 
stanowić podstawę prawidłowego doboru pracowni- 
ków o kwalifikacjach odpowiadających wykonywa- 
nej pracy oraz instrument prawidłowego zróżnico- 
wania płac pracowników według jakości ich pracy — 
jej złożoności i ponoszonej przy jej wykonywaniu 
odpowiedzialności:. 


Rozdział V 


Przepisy końcowe 


$ 21. 1. Minister Oświaty i Wychowania: 

1) uwzględni w programach nauczania w szkołach 
ogólnokształcących tematykę z zakresu podstaw i za- 
sad organizacji pracy, dostosowaną do poziomu nau- 
czania uczniów i możliwości stosowania przez nich 
elementów dobrej organizacji pracy, 

2) dokona analizy programów nauczania w szko- 
łach zawodowych w zakresie organizacji pracy i do- 
stosuje je do aktualnych i przyszłych potrzeb gospo- 
darki. 


2. Minister Nauki, Szkolnictwa Wyższego i Tech- 
niki: 

1) dokona analizy tematyki nauczania z zakresu 
organizacji pracy w wyższych szkołach technicznych, 
ekonomicznych i rolniczych oraz dostosuje programy 
nauczania do aktualnych i przyszłych potrzeb gospo- 
darki, uwzględniając wzrost efektywności nauczania 
w tej dziedzinie, 

2) uwzględni w praktykach wakacyjnych studen- 
tów wyższych szkół technicznych, ekonomicznych i 
rolniczych prace z zakresu doskonalenia organizacji 
i normowania pracy w przedsiębiorstwach, a wyniki 
tych prac uwzględni w tematach prac seminaryjnych 
i dyplomowych, 

3) zwiększy liczbę prac magisterskich i doktorskich 
uwzględniających tematykę z zakresu organizacji i 
normowania pracy. 


8 22. 1. Minister Nauki Szkolnictwa Wyższego i 
Techniki w porozumieniu z Ministrem Oświaty i 
Wychowania oraz Ministrem Pracy, Płac i Spraw So- 
cjalnych wyznaczy jednostkę wiodącą w doskonale- 
niu zawodowym w zakresie organizacji i normowa- 
nia pracy, której zadaniem będzie: 

1) koordynowanie doskonalenia zawodowego pra- 
cowników zatrudnionych w służbach organizacji i 
normowania pracy, 

2) opracowywanie ramowych programów naucza- 
nia kursów wszystkich stopni, stażów zawodowych 
i samokształcenia kierowanego, 

3) sprawowanie merytorycznego nadzoru nad prze- 
biegiem doskonalenia zawodowego. 


Biuletyn CRZZ nr 9 


m GH — 


Poz. 29, 30 


2. Ministrowie wprowadzą, począwszy od 1979 r. 
specjalizację zawodową „organizator pracy” w trybie 
przepisów uchwały nr 306 Rady Ministrów z dnia 
30 listopada 1965 r. w sprawie podnoszenia kwalifi- 
kacji pracowników zatrudnionych w gospodarce na- 
rodowej (Monitor Polski z 1970 r. Nr 16, poz. 133). 


3. Właściwi ministrowie na podstawie programów, 
o których mowa w ust. 1 pkt 2, zapewnią doskonale- 
nie i dokształcanie pracowników podległych przed- 
siębiorstw w dziedzinie organizacji i normowania 
pracy. 


$ 23. Minister 
Techniki: 

1) zwiększy, na wniosek zainteresowanych minis- 
trów, w planach rozwoju nauki i techniki zakres ba- 
dań naukowych z dziedziny organizacji i normowa- 
nia pracy, 

2) zapewni zwiększenie zakresu informacji zagra- 
nicznych z dziedziny organizacji i normowania pracy, 
przekazywanych przez Centrum Informacji Nauko- 
wej, Technicznej i Ekonomicznej. 


Nauki, Szkolnictwa Wyższego i 


§ 24. Minister Kultury i Sztuki oraz Przewodniczą- 
cy Komitetu do Spraw Radia i Telewizji „Polskie Ra- 
dio i Telewizja” rozszerzą popularyzatorską i wycho- 
wawczą działalność środków masowego przekazu na 
zagadnienia związane z doskonaleniem procesów pro- 
dukcyjnych oraz organizacji pracy na stanowisku 
pracy. 


$ 25. Ministrowie, którym podlegają biura projek- 
tów, w porozumieniu z Ministrem Budownictwa i 
Przemysłu Materiałów Budowlanych oraz Ministrem 
Pracy, Płac i Spraw Socjalnych określą zasady opra- 
cowywania projektów organizacji pracy dla projek- 
towanych nowych i modernizowanych zakładów, w 
terminie do dnia 30 września 1978 r. 


§ 26. Minister Pracy, Płac i Spraw Socjalnych: 

1) pełni nadzór nad realizacją zadań w dziedzinie 
doskonalenia organizacji i normowania pracy oraz 
koordynuje w skali międzyresortowej prowadzone 
w tym zakresie prace, 

2) określa ogólne założenia metodyczne i organiza- 
cyjne związane z zagadnieniami, o których mowa w 
pkt 1, 

3) koordynuje i organizuje międzyresortową i mię- 
dzybranżową wymianę doświadczeń z zakresu dosko- 
nalenia organizacji i normowania pracy oraz upow- 
szechniania najnowsze metody i techniki organiza- 
torskie. 


$ 27. 1. Przez użyte w uchwale określenia: 
1) ministrowie — rozumie się również kierowników 
urzędów centralnych, 


2) wojewodowie — rozumie się również prezyden- 
tów miast stopnia wojewódzkiego, 
3) zjednoczenie — rozumie się również jednostki 


równorzędne i kombinaty bezpośrednio podporządko- 
wane ministrom. 

2. Przepisy § 1 ust. 1—4, $ 2 ust. 1 i 2, § 3, § 9, 
§ 20 pkt 3—5 oraz $ 22 ust. 3 dotyczą również woje- 
wodów i prezydentów miast stopnia wojewódzkiego 
w odniesieniu do przedsiębiorstw podporządkowa- 
nych radom narodowym. 


§ 28. Zaleca się centralnym organizacjom spół- 
dzielczym stosowanie zasad uchwały. 


$ 29. Traci moc uchwała nr 213 Rady Ministrów 
z dnia 13 czerwca 1961 r. w sprawie zasad i organi- 
zacji normowania pracy (Monitor Polski z 1961 r. 
Nr 54, poz. 235, z 1969 r. Nr 10, pog. 94 i Nr 19, poz. 
156 oraz z 1970 r. Nr 41, poz. 307). 


§ 30. Uchwała wchodzi w życie z dniem ogłoszenia. 


Prezes Rady Ministrów: P. Jaroszewicz 


30. 


UCHWAŁA 
PEŁNEGO SKŁADU IZBY PRACY I UBEZPIECZEŃ SPOŁECZNYCH SĄDU NAJWYŻSZEGO 


z dnia 19 maja 1978 r. (V. PZP 6/77) 


Sąd Najwyższy na wniosek Pierwszego Prezesa 
Sądu Najwyższego z dnia 7 października 1977 r., na 
podstawie art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 
1962 r. o Sądzie Najwyższym (Dz. U. Nr 11, poz. 54 
z późn. zm.), po zapoznaniu się z poglądem Central- 
nej Rady Związków Zawodowych 


uchwalił 


wytyczne orzecznictwa dła okręgowych sądów pracy 
i ubezpieczeń społecznych w przedmiocie wykładni 
przepisów kodeksu pracy normujących współdziała- 
nie kierownika zakładu pracy z organami związków 
zawodowych przy rozwiązywaniu umów o pracę (w 
szczególności przepisów art. 38, 42 § 1, 52 $ 3 i 4, 
53 § 4i 177 § 1 k.p.): 

Praca w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej jest 
podstawowym prawem, obowiązkiem i sprawą ho- 
noru każdego obywatela. 

Kodeks pracy chroni trwałość stosunków pracy, 
podnosi rangę rzetelnej i uczciwej pracy, zapewnia 


załogom — w szczególności poprzez ich organiza- 
cje — możliwość współuczestniczenia w zarządzaniu 
i działalności zakładu pracy. 


Kierownik Socjalistycznego zakładu pracy zgodnie 
z zasadą jednoosobowego kierownictwa reprezentuje 
zakład pracy i nim zarządza, min. jest uprawniony 
do nawiązywania i rozwiązywania stosunku pracy. 
Ponieważ o jakości pracy i należytym wykonywaniu 
zadań zakładu decydują przede wszystkim kadry, kie- 
rownik odpowiada za właściwy ich dobór. « Dlatego 
jego decyzje w sprawach związanych z doborem za- 
łogi powinny opierać się na obiektywnych przesłan- 
kach. 

Kodeks jednocześnie zapewnia związkom zawodo- 
wym współudział w kształtowaniu socjalistycznych 
stosunków pracy oraz reguluje główne formy współ- 
działania kierowników zakładów pracy z organami 
tychże związków. 

Ustawowym wyrazem zasady jednoosobowego kie- 
rownictwa zakładu pracy, jak również zasady współ- 
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udziału związków zawodowych w kształtowaniu so- 
cjalistycznych stosunków pracy, jest — na odcinku 
rozwiązywania stosunków pracy — wprowadzony 
przez kodeks obowiązek współdziałania kierownika 
zakładu pracy z organami związków zawodowych w 
różnych formach, mających zapewnić skuteczną och- 
ronę pracownika przed nieuzasadnionym wypowie- 
dzeniem, jak i przed rozwiązaniem umowy o pracę 
bez wypowiedzenia, przy zagwarantowaniu kierowni- 
kowi zakładu pracy możliwości prawidłowego kształ- 
towania polityki kadrowej. 

Zgodność z prawem rozwiązań umów o pracę za- 
leży m.in. od zachowania przewidzianego kodeksem 
pracy trybu współdziałania kierownika zakładu z or- 
ganami związku zawodowego. Właściwa przeto wy- 
kładnia i prawidłowe stosowanie przepisów normu- 
jących tę dziedzinę kodeksową — przez ujednolice- 
nie orzecznictwa — przyczyni się do skuteczniejszej 
ochrony trwałości stosunku pracy i do eliminowania 
jednej z przyczyn sporów pracowniczych, w ostatecz- 
nym zaś wyniku — do umacniania socjalistycznych 
stosunków pracy. 

Przedmiotem wytycznych są te przepisy kodeksu 
pracy, które normują tryb współdziałania kierowni- 
ka zakładu pracy z organami związków zawodowych 
przy rozwiązywaniu umów o pracę i to w takim za- 
kresie, w jakim wywołały wątpliwości w dotychcza- 
sowym orzecznictwie. 

Mając powyższe założenia na uwadze, Sąd Najwyż- 
szy-Izba Pracy i Ubezpieczeń Społecznych ustała, co 
następuje: 


I 


Przewidziane przez kodeks pracy współdziałanie 
kierownika zakładu pracy z organami związku za- 
wodowego w razie zamierzonego rozwiązania za wy- 
powiedzeniem umowy o pracę zawartej na czas nie 
określony (art. 39 k.p.) jest obligatoryjne, powszech- 
ne i uprzednie. 

Wprowadzony przez kodeks pracy tryb wypowie- 
dzenia umów o pracę został odmiennie unormowany 
w stosunku do umów zawartych na okres próbny, 
wstępny, na czas wykonania określonej pracy i na 
czas określony, odmiennie zaś w stosunku do umów 
zawartych na czas nie określony. Przy tych ostatnich 
umowach wypowiedzenie dokonane przez kierowni- 
ka zakładu pracy musi być poprzedzone współdzia- 
laniem z organami związku zawodowego. 

Tryb współdziałania kierownika zakładu pracy z 
organami związku zawodowego przy wypowiedzeniu 
umowy o pracę jest obligatoryjny. Niezachowanie te- 
go trybu przez kierownika zakładu pracy stanowi 
podstawę do domagania się przez pracownika uzna- 
nia wypowiedzenia umowy za bezskuteczne lub przy- 
wrócenia go do pracy. 

Rada zakładowa powinna mieć możliwość wyraże- 
nia swego stanowiska w przedmiocie każdorazowego 
zamierzonego wypowiedzenia pracownikowi umowy 
o pracę i nie może skutecznie zrzec się tego upraw- 
nienia. 

Cechą charakterystyczną przyjętego przez kodeks 
trybu współdziałania jest, obok obligatoryjności, jego 
powszechność i uprzedniość. Powszechność wyraża 
się w tym, że tryb ten jest obligatoryjny w stosunku 
do wszystkich pracowników zatrudnionych na pod- 
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stawie umów o pracę zawartych na czas nie określo- 
ny (poza wyjątkami przewidzianymi w art. 40 k.p. 
oraz w przepisach szczególnych, uprzedniość zaś — 
w tym, że musi poprzedzać wypowiedzenie umowy o 
pracę. Z wymogiem uprzedniości pozostaje zawsze w 
kolizji złożenie najpierw pracownikowi przez kie- 
rownika zakładu pracy wypowiedzenia mu umowy 
o pracę i późniejsze czy nawet równoczesne zwróce- 
nie się do rady zakładowej, chociażby nastąpiło to na 
pięć dni przed datą, którą zakład pracy określił jako 
początek ustawowego okresu wypowiedzenia. 


Ii 


Przewidziana w art. 38 $ 1 k.p. forma pisemna do- 
tyczy zarówno zawiadomienia rady zakładowej o za- 
miarze wypowiedzenia pracownikowi umowy o pra- 
cę, jak i podania przyczyny, uzasadniającej rozwią- 
zanie umowy. 

Zgodnie z art. 38 § 1 k.p. o zamiarze wypowiedze- 
nia pracownikowi umowy o pracę kierownik zakładu 
pracy zawiadamia na piśmie radę zakładową, podając 
przyczynę uzasadniającą rozwiązanie umowy, przy 
czym ustawowego wymagania formy pisemnej nie 
może zastąpić ustne powiadomienie o tym choćby 
wszystkich członków rady zakładowej. 


Podanie przyczyny powinno z reguły nastąpić w 
piśmie zawiadamiającym radę zakładową o zamiarze 
wypowiedzenia, może jednak nastąpić również w ja- 
kimkolwiek innym piśmie np. w przedstawionym ra- 
dzie zakładowej w odpisie wniosku skierowanym do 
działu kadr o rozwiązanie umowy albo w notatce 
służbowej, przesłanej do rady zakładowej jako za- 
łącznik pisma kierownika zakładu pracy zawiada- 
miającego o zamiarze wypowiedzenia. 

Fakt i data zawiadomienia na piśmie rady zakłado- 
wej o zamiarze wypowiedzenia pracownikowi umowy 
o pracę mogą być — w razie braku najbardziej po- 
żądanej formy w postaci pisemnego udokumentowa- 
nia — dowodzone w postępowaniu przed komisją od- 
woławczą do spraw pracy lub okręgowym sądem 
pracy i ubezpieczeń społecznych za pomocą wszelkich 
dowodów, nie wyłączając dowodu z zeznań świad- 
ków. 


NI 


Tryb współdziałania kierownika zakładu pracy z 
radą zakładową jest zachowany również wtedy, gdy 
choć jedna z przyczyn mających uzasadnić rozwią- 
zanie z pracownikiem umowy o pracę podana radzie 
zakładowej, była rzeczywistą. Komisja odwoławcza 
do spraw pracy lub okręgowy sąd pracy i ubezpie- 
czeń społecznych mogą — jeżeli tryb współdziałania 
z radą zakładową został zachowany — rozważyć in- 
ne od podanych radzie zakładowej przyczyny dla do- 
konania oceny, czy wypowiedzenie było uzasadnione. 


Art. 38 $ 1 k.p. zobowiązuje kierownika zakładu 
pracy do podania radzie zakładowej przyczyny uza- 
sadniającej rozwiązanie umowy. Oczywiście przyczy- 
na ta musi być rzeczywistą. Jeżeli przyczyn takich 
było więcej, cel współdziałania z radą zakładową 
przemawia za przytoczeniem ich wszystkich. Chodzi 
bowiem o ustalenie, czy zamierzone wypowiedzenie 
jest uzasadnione w okolicznościach konkretnego przy- 
padku. 
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Podana przez kierownika zakładu pracy przyczy- 
na, leżąca u podstaw zamierzonego wypowiedzenia, 
powinna odpowiadać obiektywnemu stanowi faktycz- 
nemu. Tryb współdziałania jest zachowany, choćby 
się okazało, że rzeczywista przyczyna, podana radzie, 
w konkretnej sytuacji nie prowadzi do uznania, że 
wypowiedzenie było merytorycznie uzasadnione. 

Przyczyna, o której mowa, winna być podana ra- 
dzie zakładowej w sposób skonkretyzowany, nie o- 
graniczający się do przytoczenia ogólnikowego zwro- 
tu bądź do powtórzenia wyrażeń ustawowych. Dopie- 
ro bowiem skonkretyzowanie przyczyny umożliwia 
jej sprawdzenie i ocenę, a w następstwie zajęcie 
przez radę zakładową stanowiska w przedmiocie za- 
mierzonego rozwiązania umowy o pracę. 

Zakres kognicji organu rozstrzygającego spór nie 
jest ograniczony wyłącznie do podanych przyczyn, 
organ ten bowiem bierze pod uwagę całokształt uja- 
wnionych w sprawie okoliczności i dopiero na ich 
podstawie ocenia, czy wypowiedzenie było uzasad- 
nione. 

Przepisy kodeksu pracy, jak i przepisy ustawy z 
dnia 24 października 1974 r. o okręgowych sądach 
pracy i ubezpieczeń społecznych (Dz. U. Nr 39, poz. 
231, zm. Dz. U. z 1975 r. Nr 16, poz. 91) oraz rozpo- 
rządzenia R.M. z dnia 15 października 1974 r. w 
sprawie komisji rozjemczych oraz komisji odwoław- 
czych do spraw pracy (jedn. tekst Dz. U. z 1976 r., 
Nr 31, poz. 183) nie zawierają w tym względzie ogra- 
niczeń. Dlatego też nie ma przeszkód, by zakład pra- 
cy w postępowaniu przed organami rozstrzygającymi 
spory o roszczenia pracowników ze stosunku pracy 
powoływał się również na inne przyczyny rzeczywiś- 
cie istniejące, a mające uzasadnić wypowiedzenie 
umowy o pracę. Obowiązek współdziałania w zakre- 
sie dodatkowo powołanych przyczyn, nie jest wyma- 
gany, jeżeli tylko tryb współdziałania z radą zakła- 
dową został zachowany co najmniej w zakresie jed- 
nej rzeczywistej przyczyny. 


IV 


Umotywowane zastrzeżenia rady zakładowej zgło- 
szone na piśmie, czynią obligatoryjnym — w razie 
nieodstąpienia przez kierownika zakładu pracy od za- 
miaru wypowiedzenia — przedstawienie sprawy 
przewodniczącemu instancji związkowej bezpośrednio 
nadrzędnej nad radą zakładową. 

Wypowiedzenie dokonane mimo zastrzeżeń rady 
zakładowej podtrzymanych przez przewodniczącego 
nadrzędnej instancji związkowej nie może być uzna- 
ne z tej przyczyny za naruszające przepisy o wypo- 
wiadaniu umów o pracę. 

Kodeks pracy nie zobowiązuje rady zakładowej do 
zawiadomienia kierownika zakładu pracy o zajętym 
stanowisku. Jeśli jednak rada zakładowa zgłasza za- 
strzeżenia, muszą być one dokonane na piśmie i umo- 
tywowane. Wystarczy przesłanie wyciągu z protokołu 
posiedzenia rady zakładowej w części zawierającej 
zastrzeżenia, jak to przewiduje pkt 4 rozdziału I wy- 
tycznych CRZZ z dnia 19 czerwca 1975 r. w sprawie 
zadań instancji związkowych przy stosowaniu nie- 
których przepisów kodeksu pracy (Biuletyn CRZZ 
1975, Nr ll, poz. 65). Zastrzeżenia te mają charakter 
opiniodawczy. W razie zgłoszenia zastrzeżeń ustnych 
lub nieumotywowanych nie powstaje obowiązek pod- 
jęcia trybu współdziałania drugiego stopnia. 
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Zastrzeżenia rady zakładowej nie muszą być for- 
mułowane w postaci kategorycznego sprzeciwu. Wy- 
starczy, jeżeli rada stwierdzi, że zamiar wypowie- 
dzenia umowy budzi istotne wątpliwości, że pracow- 
nik powinien być raczej przeniesiony na inne stano- 
wisko zamiast zwolniony z pracy itp. 

Zastrzeżenia rady zakładowej — mimo ich opinio- 
dawczego charakteru — mają duże praktyczne zna- 
czenie. Nie uszczuplając bowiem kompetencji i od- 
powiedzialności kierownika zakładu pracy w zakre- 
sie polityki kadrowej jednocześnie zapobiegają zbyt 
pochopnym, nieuzasadnionym wypowiedzeniom. 

Tryb współdziałania w zakresie zamierzonego wy- 
powiedzenia jest dwustopniowy. 

Kierownik zakładu pracy bowiem, w razie zgłosze- 
nia przez radę zakładową w ciągu 5 dni od otrzyma- 
nia zawiadomienia umotywowanych pisemnych za- 
strzeżeń, jeżeli nie odstępuje od zamiaru wypowie- 
dzenia umowy, jest zobowiązany zwrócić się do prze- 
wodniczącego instancji związkowej bezpośrednio 
nadrzędnej nad radą zakładową o wyrażenie poglądu 
w sprawie zgłoszonych zastrzeżeń. Instancją tą jest — 
według cytowanych wytycznych CRZZ z dnia 19 
czerwca 1975 r. — wojewódzka rada związków za- 
wodowych, a gdy zastrzeżenia do zamierzonego wy- 
powiedzenia zgłosiła rada zakładowa działająca w 
urzędzie lub instytucji centralnej — zarząd główny 
właściwego związku zawodowego. Dopiero po upły- 
wie 5 dni od przedstawienia sprawy albo wcześniej, 
gdy przewodniczący instancji związkowej zajął już 
stanowisko, kierownik zakładu pracy może dokonać 
wypowiedzenia. Zastrzeżenia rady, nawet podtrzy- 
mane przez przewodniczącego instancji związkowej, 
nie uniemożliwiają kierownikowi zakładu pracy do- 
konania wypowiedzenia, mają jednak ten walor, iż 
powinny skłaniać kierownika zakładu pracy do po- 
nownego rozważenia celowości wypowiedzenia umo- 
wy o pracę. Niezachowanie w tym przypadku dwu- 
stopniowego trybu współdziałania powoduje, że wy- 
powiedzenie jest niezgodne z prawem, co daje pod- 
stawę do orzeczenia o bezskuteczności wypowiedze- 
nia lub do przywrócenia do pracy. 


vV 


Tryb współdziałania drugiego stopnia nie wymaga 
zachowania określonej formy. Pożądanym jest jed- 
nak, aby zarówno przedstawienie sprawy przez kie- 
rownika zakładu przewodniczącemu instancji związ- 
kowej bezpośrednio nadrzędnej nad radą zakładową, 
jak i wypowiedź przewodniczącego zostały dokonane 
w formie pisemnej. 


Przedstawienie sprawy przez kierownika zakładu 
pracy przewodniczącemu instancji bezpośrednio nad- 
rzędnej nad radą zakładową w razie niepodzielenia 
zastrzeżeń zgłoszonych w terminie przez radę zakła- 
dową oraz wypowiedź przewodniczącego tej instan- 
cji w kwestii zastrzeżeń rady zakładowej nie wyma- 
gają określonej formy. Pożądanym jednak jest, aby 
zarówno przedstawienie kierownika zakładu pracy 
jak i wypowiedź przewodniczącego były dokonane w 
formie pisemnej, głównie ze względu na mogące po- 
wstać w razie sporu trudności dowodowe i związaną 
z reguły z postępowaniem dowodowym konieczność 
odrywania od zajęć osób zajmujących odpowiedzialne 
stanowiska w zakładzie pracy, co musiałoby z kolei 
pociągać za sobą niepotrzebne koszty społeczne. W 
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dotychczasowej praktyce zasadnie przeto stosuje się 
formę pisemną w rozważanych przypadkach. 

Niezachowanie formy pisemnej w takich przypad- 
kach nie daje jednak podstaw do uznania, że wypo- 
wiedzenie jest niezgodne z wymogami prawa w ro- 
zumieniu art. 46 k.p. 


VI 


Organem związkowym właściwym dla rozpatrze- 
nia zamiaru wypowiedzenia umowy o pracę jest od- 
powiednio: rada zakładowa względnie działające w 
jej imieniu prezydium, delegat związkowy, nadrzęd- 
na instancja związkowa. 


Kierownik zakładu pracy zawiadamia o zamiarze 
wypowiedzenia umowy o pracę radę zakładową dzia- 
łającą w zakładzie pracy, a gdy w danym zakładzie 
nie ma rady zakładowej — delegata związkowego 
(art. 24 $ 1 k.p.). Jeżeli zaś w danym zakładzie pracy 
nie ma organu związkowego, uprawnienie rady za- 
kładowej wykonuje właściwa nadrzędna instancja 
związku zawodowego (art. 24 § 2 k.p.). Według cyto- 
wanych wytycznych CRZZ z dnia 19 czerwca 1975 r. 
tą właściwą nadrzędną instancją związkową jest wo- 
jewódzka rada związków zawodowych. 

Zawiadomienie przez kierownika zakładu pracy 
rady oddziałowej o zamiarze wypowiedzenia praco- 
wnikowi umowy o pracę nie wyczerpuje trybu prze- 
widzianego w art. 38 k.p. (por. $ 52 Statutu Źrze- 
szenie Związków Zawodowych w brzmieniu nada- 
nym przez VIII Kongres Związków Zawodowych z 
dnia 8 grudnia 1976 r. — Biuletyn CRZZ z 1977 r., 
Nr 4, poz. 25). Również udział członka rady zakłado- 
wej, choćby był nim przewodniczący rady zakłado- 
wej, w posiedzeniu aktywu zakładowego rozpatrują- 
cego sprawę zamierzonego rozwiązania z pracowni- 
kiem umowy o pracę, nie zwalnia kierownika zakła- 
du od obowiązku zawiadomienia rady zakładowej o 
zamiarze wypowiedzenia. Pogląd tego zespołu, a tak- 
że stanowisko wyrażone przez członka rady zakłado- 
wej nie mogą bowiem zastąpić stanowiska rady za- 
kładowej. 

Właściwym organem związku zawodowego dla roz- 
patrzenia zamiaru wypowiedzenia umowy o pracę 
jest również działające w imieniu rady zakładowej 
prezydium tej rady. Prezydium to bowiem jest upra- 
wnione do wyrażenia zastrzeżeń z mocy $ 48 ust. 2 
statutu Zrzeszenia Związków Zawodowych w związ- 
ku z postanowieniem pkt. 1 rozdziału I cyt. wytycz- 
nych CRZZ z dnia 19 czerwca 1975 r. 


VII 


Postępowanie rady zakładowej nie podlega ocenie 
organów rozpatrujących spory o roszczenia pracowni- 
ków ze stosunku pracy. Jeżeli jednak rada zakłado- 
wa przekazała swoje stanowisko w przedmiocie wy- 
powiedzenia umowy o pracę kierownikowi zakładu 
pracy, dopuszczalne jest badanie, czy zostało ono wy- 
rażone przez właściwy organ związkowy. 


Kodeks pracy nie wymaga od rady zakładowej wy- 
raźnego ustosunkowania się do każdego zawiadomie- 
nia kierownika zakładu pracy o zamierzonym wypo- 
wiedzeniu umowy o pracę, lecz zakreśla termin, w 
którym może ona zgłosić swoje zastrzeżenia, jak ró- 
wnież ustanawia formę tych zastrzeżeń i wymaganie 
ich umotywowania. 


Poz. 30 


Określony w art. 38 k.p. tryb współdziałania obo- 
wiązuje zakład pracy, który też ponosi konsekwen- 
cję jego naruszenia (ar.t 46 k.p.). Nie jest jednak 
zgodne z powyższymi przepisami obciążenie zakładu 
pracy konsekwencjami nieprawidłowego postępowa- 
nia rady zakładowej. Dla stwierdzenia przez organ 
rozstrzygający spór o bezskuteczność wypowiedzenia 
lub o przywrócenie do pracy, czy zachowany został 
tryb przewidziany w art. 38 k.p., wystarczy ustale- 
nie, że kierownik zakładu pracy dopełnił obowiąz- 
ków, wskazanych w tym przepisie. Przepisy kodeksu 
pracy nie uzależniają bowiem skuteczności dokona- 
nego wypowiedzenia od stwierdzenia, że organy 
związkowe należycie rozpatrzyły zawiadomienie kie- 
rownika zakładu pracy o zamiarze wypowiedzenia. 
Jeżeli kierownik prawidłowo zawiadomił radę zakła- 
dową o zamiarze wypowiedzenia pracownikowi umo- 
wy o pracę, a postępowanie rady zakładowej dotknię- 
te było wadliwością, to wypowiedzenie nie może być 
z tej przyczyny uznane za dokonane z naruszeniem 
obowiązujących przepisów. 

Powyższe stwierdzenia wynikają z zasady, iż ba- 
danie prawidłowości i merytorycznej zasadności czyn- 
ności organów związkowych zastrzeżone jest instan- 
cjom związkowym. Zasada ta nie doznaje wyjątku 
wówczas, gdy organ związkowy milczy. Tyłko gdy od 
stanowiska rady zakładowej zależy ocena prawidło- 
wości postępowania kierowania zakładu pracy w za- 
kresie rozwiązania umowy o pracę z pracownikiem 
(np. w razie wypowiedzenia przed upływem 5-dnio- 
wego terminu z art. 38 $ 2 k.p. w sytuacji przewi- 
dzianej w tezie VIII, w razie zaniechania przez Kie- 
rownika zakładu pracy przedstawienia sprawy zgod- 
nie z art. 38 § 3 k.p. przewodniczącemu nadrzędnej 
instancji związkowej wobec tego, że zastrzeżenie do 
zamierzonego wypowiedzenia zgłosił niewłaściwy or- 
gan związkowy) — może w razie sporu okazać się 
konieczne badanie, czy stanowisko to wyrażone zo- 
stało przez właściwy organ związkowy. 

Organy rozstrzygające spory o roszczenia pracow- 
ników ze stosunku pracy będą mogły — w razie 
stwierdzenia nieprawidłowości postępowania orga- 
nów związkowych — informować o tym właściwe 
nadrzędne instancje związkowe. 


VII 


Wypowiedzenie umowy o pracę dokonane przez 
zakład pracy przed upływem 5 dni od otrzymania 
przez radę zakładową pisemnego zawiadomienia kie- 
rownika zakładu pracy o zamiarze wypowiedzenia 
pracownikowi umowy o pracę, narusza tryb określo- 
ny w art. 38 k.p., chyba że przed upływem tego okre- 
su rada zakładowa powiadomi kierownika zakładu 
pracy, iż nie zgłasza zastrzeżeń do zamierzonego wy- 
powiedzenia. 


W razie niezgłoszenia zastrzeżeń przez radę zakła- 
dową w terminie określonym w art. 38 § 2 k.p. kie- 
rownik zakładu pracy może wypowiedzieć pracowni- 
kowi umowę o pracę. Wcześniejsze wypowiedzenie, 
dokonane przed upływem 5-dniowego terminu, naru- 
sza w zasadzie tryb określony w art. 38 k.p. W prak- 
tyce zdarzają się przypadki, że rada zakładowa za- 
wiadamia zakład pracy o braku zastrzeżeń. W tej 
sytuacji uznać należy, że kierownik zakładu pracy 
może dokonać wypowiedzenia bez wyczekiwania na 
upływ wskazanego wyżej terminu 5-dniowego. Osiąg- 
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nięty bowiem został cel, dla którego termin ten zo- 
stał ustanowiony, mianowicie umożliwienie radzie za- 
kładowej ustosunkowania się do zamierzonego wy- 
powiedzenia umowy o pracę. Takie też rozwiązanie 
przyjęte zostało w art. 38 $ 4 k.p., gdy w związku 
z zastrzeżeniami zgłoszonymi przez radę zakładową 
kierownik zakładu pracy przedstawił sprawę wypo- 
wiedzenia przewodniczącemu instancji związkowej 
bezpośrednio nadrzędnej nad radą zakładową, który 
w terminie 5-dniowym od przedstawienia mu sprawy 
zajął stanowisko w kwestii zastrzeżeń rady zakłado- 
wej. 

Przed wyczerpaniem trybu określonego w art. 38 
k.p. zakład pracy nie może dokonać wypowiedzenia 
pracownikowi umowy o pracę. Toteż nie anuluje wy- 
powiedzenia naruszającego powyższy tryb okolicz- 
ność, że rada zakładowa po takim wadliwym wypo- 
wiedzeniu nie zgłosiła do niego zastrzeżeń. 


IX 


Kierownik zakładu pracy powinien oczekiwać sta- 
nowiska rady zakładowej przez okres czasu, w któ- 
rym w zwykłym toku czynności mogło ono dojść do 
niego, przy zachowaniu dla rady zakładowej 5-dnio- 
wego terminu na zgłoszenie zastrzeżeń, 


Pięciodniowy termin z art. 38 $ 2 k.p. na zgłosze- 
nie przez radę zakładową umotywowanych zastrze- 
żeń zaczyna biec dopiero od daty otrzymania przez 
radę zakładową zawiadomienia o zamiarze wypowie- 
dzenia pracownikowi umowy o pracę. 

Termin zgłoszenia przez radę zakładową umotywo- 
wanych zastrzeżeń w ciągu 5 dni, liczony od dnia 
następnego po otrzymaniu przez radę zawiadomienia 
(art. 111 $ 2 k.c. w związku z art. 300 k.p.), kończy 
się z upływem: piątego dnia od tej daty. 

Pięciodniowy termin ustanowiony został w tym 
celu, by rada mogła wykonać swój obowiązek w spo- 
sób realny, a kierownik zakładu pracy mógł podjąć 
decyzję o wypowiedzeniu pracownikowi umowy o 
pracę bez niepotrzebnej zwłoki. 

Okres wyczekiwania obejmuje więc czas niezbędny 
na doręczenie radzie zakładowej zawiadomienia o za- 
miarze wypowiedzenia, czas niezbędny dla ewentual- 
nego przesłania stanowiska rady zakładowej kierow- 
nikowi zakładu pracy oraz pełne 5 dni, jakie winna 
mieć do swej dyspozycji rada zakładowa w celu za- 
jęcia stanowiska — co do zamierzonego wypowiedze- 
nia i przekazania (wysłania) o nim zawiadomienia. 


i X 


Wypowiedzenie pracownikowi umowy o pracę jest 
zgodne z art. 38 k.p., gdy pismo o wypowiedzeniu 
zostało wysłane pracownikowi po upływie terminu 
*" przewidzianego w art. 38 § 2 k.p., a weześniej tylko 
wówczas, jeżeli przed upływem tego terminu rada 
zakładowa zawiadomi kierownika zakładu pracy o 
hraku zastrzeżeń. 


Współdziałanie kierownika zakładu pracy z radą 
zakładową dotyczy zamiaru wypowiedzenia umowy 
o pracę, musi więc wyprzedzać wypowiedzenie. Pis- 
mo w przedmiocie wypowiedzenia nie może być prze- 
to wysłane pracownikowi przed wyczerpaniem trybu 
współdziałania, to znaczy przed upływem 5 dni od 
zawiadomienia rady zakładowej, a wcześniej może 


być wysłane wtedy tylko, gdy rada zakładowa przed 
upływem pięciodniowego terminu zawiadomi kie- 
rownika, że nie zgłasza zastrzeżeń. 


XI 


Tryb współdziałania kierownika zakładu pracy z 
radą zakładową w razie zamierzonego przez kierow- 
nika wypowiedzenia pracownikowi warunków pracy 
lub płacy jest obligatoryjny. 


W razie zamierzonego wypowiedzenia zmieniające- 
go rada zakładowa powinna być zawiadomiona na 
piśmie nie tylko o samym zamiarze wypowiedzenia 
i przyczynie uzasadniającej zmianę warunków pracy 
lub płacy, lecz z reguły także o nowych warunkach 
pracy i płacy, jakie mają być zaproponowane pra- 
cownikowi (art. 42 $ 1, 2 i 3 k.p.). 


Kodeks pracy nakazuje w art. 42 $ 1 k.p. odpo- 
wiednie stosowanie przepisów o wypowiedzeniu umo- 
wy o pracę do wypowiedzenia wynikających z umo- 
wy warunków pracy i płacy, w tym także art. 38 k.p. 


Zgodnie z art. 42 $ 3 k.p. wypowiedzenie warun- 
ków pracy i płacy jest czynnością prawną o charak- 
terze złożonym, której celem głównym jest zmiana 
dotychczasowego stosunku pracy, a celem alterna- 
tywnym — jego rozwiązanie, jeżeli pracownik od- 
mówi przyjęcia nowych warunków. Charakter praw- 
ny tej czynności nie wyłącza, a przeciwnie przema- 
wia za objęciem obowiązku współdziałania z radą 
zakładową zamiaru kierownika wypowiedzenia wa- 
runków pracy i płacy, gdyż czynność ta może dopro- 
wadzić do rozwiązania stosunku pracy. 


Z charakteru prawnego wypowiedzenia zmieniają- 
cego jako czynności prawnej, która obejmuje zarów- 
no wypowiedzenie dotychczasowych warunków pra- 
cy lub płacy (art. 42 $ 1 k.p.) jak i ofertę zatrudnie- 
nia pracownika na nowych warunkach po upływie 
okresu wypowiedzenia (art. 42 § 2 i $ 3 k.p.), wynika 
obowiązek podania radzie zakładowej nie tylko przy- 
czyn uzasadniających samą zmianę, lecz także obo- 
wiązek wskazania nowych warunków pracy i płacy, 
jakie kierownik zamierza równocześnie zapropono- 
wać pracownikowi. Tylko wtedy rada zakładowa bę- 
dzie mogła ocenić zasadność takiego zamiaru kierow- 
nika zakładu pracy w płaszczyźnie przyczyn uzasad- 
niających samo wypowiedzenie, jak i adekwatność 
propozycji nowych warunków do kwalifikacji i mo- 
żliwości pracownika oraz potrzeb zakładu pracy. 

Zachowanie powyższego trybu nie jest konieczne 
wówczas, gdy kierownik zakładu pracy mimo nie- 
zgłoszenia przez radę zakładową zastrzeżeń co do za- 
mierzonego wypowiedzenia umowy zmienia swą de- 
cyzję i zamiast wypowiedzenia definitywnego doko- 
nuje wypowiedzenia warunków pracy lub płacy, usta- 
wowy bowiem nakaz stosowania jedynie odpowiednio 
do wypowiedzenia zmieniającego przepisów o wypo- 
wiedzeniu umowy o praco fart. 42 § 1 k.p.) zwalnia 
od trybu współdziałania w sytuacji, gdy kierownik 
podejmuje decyzję korzystniejszą dla pracownika. 
Tak samo nie zachodzi potrzeba współdziałania z ra- 
dą zakłąadową, gdy kierownik zasięgał opinii rady 
zakładowej dla rozwiązania umowy bez wypowiedze- 
nia, a następnie — mimo braku zastrzeżeń rady za- 
kładowej — zmienia swą decyzję i dokonuje wypo- 
wiedzenia definitywnego lub zmieniającego. 
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Wypowiedzenie warunków pracy lub płacy praco- 
wnikowi w sytuacji unormowanej w: art. 43 k.p., 
wymaga również wyczerpania trybu współdziałania 
przewidzianego w art. 38 k.p. 


XH 


Upływ czasu dzielący zakończenie postepowania 
przewidzianego w art. 38 k.p. od mającego nastąpić 
wypowiedzenia pracownikowi przez kierownika za- 
kladu pracy umowy o pracę może uzasadniać ko- 
nieczność ponownego zawiadomienia rady zakłado- 
wej o zamiarze wypowiedzenia. 


Obligatoryjność ponowienia trybu współdziałania 
będzie zachodziła w sytuacji, gdy kierownik zakładu 
pracy — po wyczerpaniu trybu współdziałania z ra- 
dą zakładową w przedmiocie zamiaru wypowiedze- 
nia pracownikowi umowy o pracę — odstąpił od za- 
mierzonego wypowiedzenia umowy o pracę i po u- 
pływie pewnego czasu ponownie upatruje potrzebę 
wypowiedzenia umowy pracownikowi z tych samych 
przyczyn. Również upływ czasu, który sam przez się 
nie pozbawia skutków prawnych wyczerpanego już 
trybu, może stwarzać domniemanie faktyczne odstą- 
pienia zakładu pracy od zamiaru wypowiedzenia, 
chyba że zaszły okoliczności wyłączające okresowo 
dopuszczalność wypowiedzenia (np. przewidziane w 
art. 41 k.p.). 

Krótkie terminy ustawowe w postępowaniu w 
sprawach pracowniczych wskazują na potrzebę szyb- 
kości tego postępowania. W sytuacji gdy kierownik 
zakładu pracy nie odstępuje od zamiaru wypowie- 
dzenia pracownikowi umowy o pracę, ocena, jaki 
upływ czasu uczyni wyrażone poprzednio przez radę 
zakładową stanowisko za pozbawione skutków praw- 
nych, zależeć będzie od okoliczności konkretnego 
przypadku i dlatego jego ścisłe określenie nie jest 
możliwe. Praktyczne względy skłaniają do przyję- 
cia, iż z reguły orientacyjnym terminem dla uznania 
takiego upływu czasu może być termin miesięczny. 
W każdym razie przekroczenie takiego terminu po 
wyczerpaniu trybu z art. 38 k.p. prowadzić może do 
domniemania, iż kierownik odstąpił od zamiaru wy- 
powiedzenia. Przemawia za tym także możliwość 
zmiany w tym czasie istotnych okoliczności mogą- 
cych mieć wpływ na stanowisko rady zakładowej. 

Podobnie oceniać należy zwłokę w przedstawieniu 
sprawy przewodniczącemu nadrzędnej instancji zwią- 
zkowej w razie nieuwzględnienia przez kierownika 
zakładu pracy zastrzeżeń zgłoszonych prze+ radę za- 
kładową (art. 38 § 3 k.p.). 


XIII 


a) Przewidziane przez kodeks pracy współdziała- 
nie kierownika zakładu pracy z radą zakładową w 
przedmiocie rozwiązania bez wypowiedzenia umowy 


o pracę — nie tylko zawartej na czas nie określo- 
ny — jest obligatoryjne, powszechne, uprzednie i 
jednostopniowe. 


b) Organem związkowym właściwym dla rożpa- 
trzenia zamiaru rozwiązania umowy o pracę bez wy- 
powiedzenia oraz do wyrażenia zgody z art. 177 $ 1 
k.p. jest odpowiednio: rada zakładowa względnie 
działające w jej imieniu prezydium, delegat związko- 
wy, nadrzędna instancja związkowa. 


c) Postępowanie rady zakładowej w przedmiocie 
opinii z art. 52 $ 3 k.p. oraz postępowanie organów 
związkowych w przedmiocie zgody z art. 52 $ 4 k.p. 
i z art. 177 $ 1 k.p. nie podlegają ocenie organów roz- 
patrujących spory o roszczenia pracowników ze sto- 
sunku pracy. 

Jeżeli jednak rada zakładowa lub nadrzędna instan- 
cja związkowa przekazały swoje stanowisko kierow- 
nikowi zakładu pracy dopuszczalne jest badanie, czy 
zostało ono wyrażone przez właściwy organ związ- 
kowy. 

d) Rozwiązanie umowy o pracę bez wypowiedze- 
nia dekonane przez zakład pracy przed upływem 3 
dni od otrzymania przez radę zakładową zawiado- 
mienia kierownika zakładu pracy o przyczynie uza- 
sadniającej takie rozwiązanie umowy narusza tryb 
określony w art. 52 $ 3 k.p., chyba że przed upły- 
wem tego okresu rada zakładowa wyrazi swoją opi- 
nię. 

e) Do terminów określonych w art. 52 $ 3 i 53 $ 4 
k.p. mają odpowiednie zastosowanie zasady ustalone 
w tezach IX i X niniejszych wytycznych. 

f) Do formy zawiadomienia rady zakładowej przez 
kierownika zakładu pracy o przyczynie uzasadnia- 
jącej rozwiązanie umowy o pracę bez wypowiedze- 
nia jak i do zastrzeżeń rady zakładowej w postaci 
opinii, mają odpowiednio zastosowanie zasady usta- 
lone w tezie V niniejszych wytycznych. 


Przytoczone wyżej zasady od a) do e), obowiązują- 
ce przy współdziałaniu kierownika zakładu pracy z 
radą zakładową w przedmiocie rozwiązania umowy 
o pracę bez wypowiedzenia, nie różnią się w swojej 
podstawowej treści od zasad obowiązujących przy 
współdziałaniu z radą zakładową co do zamierzonego 
rozwiązania za wypowiedzeniem umowy o pracę i 
dlatego uzasadnienie tych zasad ma tu odpowiednie 
zastosowania. 

Dwa jednak 
omówienia. 

Tryb współdziałania kierownika zakładu pracy z 
radą zakładową jest obligatoryjny również przy roz- 
wiązaniu umowy o pracę bez wypowiedzenia z przy- 
czyn niezawinionych przez pracownika. Przesądza o 
tym treść art. 53 $ 4 k.p., który nakazuje stosować 
odpowiednio przepis art. 52 $ 3 k.p. Nie ma zaś żad- 
nych uzasadnionych przesłanek społeczno-prawnych, 
by nie stosować omawianej ochrony wobec pracow- 
nika, z którym zakład pracy zamierza rozwiązać u- 
mowę o pracę bez wypowiedzenia z przyczyn nie 
zawinionych przez pracownika. 

Niezachowanie trybu współdziałania wywołuje też 
w takiej sytuacji skutki przewidziane w art. 56 k.p. 

W przeciwieństwie zaś do dwustopniowego trybu 
współdziałania kierownika zakładu pracy z radą za- 
kładową co do zamierzonego rozwiązania umowy o 
pracę za wypowiedzeniem, zastrzeżenia rady zakła- 
dowej co do zasadności rozwiązania umowy o pracę 
bez wypowiedzenia nie zobowiązują do podjęcia try- 
bu współdziałania drugiego stopnia. W związku z 
tym kierownik zakładu pracy może niezwłocznie po 
zapoznaniu się z opinią rady rozwiązać umowę o pra- 
cę bez wypowiedzenia, jeżeli nie podziela stanowis- 
ka rady i nie odstępuje od zamiaru rozwiązania umo- 
wy o pracę. 

Kodeks pracy nie przewiduje formy pisemnej za- 
równo dła zawiadomienia rady zakładowej o przy- 
czynie uzasadniającej rozwiązanie umowy o pracę 


zagadnienia wymagają odrębnego 
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bez wypowiedzenia, jak i dla wyrażonych przez radę 
zakładową zastrzeżeń w postaci opinii. Uzasadnia 
takie unormowanie pilność nieodłącznie związana z 
instytucją rozwiązania umowy o pracę bez wypowie- 
dzenia. Pożądanym jednak jest, aby zarówno zawia- 
domienie o przyczynie jak i zastrzeżenia rady doko- 
nane były w formie pisemnej, zwłaszcza w zestawie- 
niu z wymogiem formy pisemnej dla takich czyn- 
ności przy współdziałaniu w zakresie zamiaru wypo- 
wiedzenia umowy o pracę oraz ze względu na mo- 
gące powstać w razie sporu trudności dowodowe i 
często ze względu na konieczność odrywania od za- 
jęć osób zajmujących odpowiedzialne stanowiska w 
zakładzie pracy, powodujące niepotrzebne koszty spo- 
łeczne. W dotychczasowej praktyce zasadnie przeto 
stosuje się formę pisemną w rozważanych przypad- 
kach. 

Niezachowanie formy pisemnej w takich przypad- 
kach nie daje jednak podstaw do uznania, że rozwią- 
zanie umowy o pracę bez wypowiedzenia jest nie- 
zgodne z wymogami prawa w rozumieniu art. 56 k.p. 


XIV 


Zawiadomienie rady zakładowej o przyczynie uza- 
sadniającej rozwiązanie umowy o pracę bez wy- 
powiedzenia (art. 52 $ 3 i art. 53 $ 4 k.p.) powinno 
zawierać przytoczenie tych faktów, które zakład za- 
mierza wskazać pracownikowi, jako przyczynę uza- 
sadniającą natychmiastowe rozwiązanie umowy 0 
pracę. 


Rozwiązanie przez zakład pracy umowy o pracę 
bez wypowiedzenia z przyczyn przewidzianych w art. 
52 k.p. jest najsurowszym środkiem stosowanym 
przez zakład pracy w celu doprowadzenia do ustania 
stosunku pracy. Wszelkie przeto przepisy dotyczące 
takiego rozwiązania podlegają Ścisłej wykładni. Na 
pojęcie przyczyny uzasadniającej rozwiązanie umowy 
bez wypowiedzenia w rozumieniu art. 52 $ 3 k.p. 
składają się konkretne fakty, które zakład pracy 
chce wykorzystać dla wspomnianego celu i to w 
ograniczonym czasie. Współdziałanie kierownika za- 
kładu pracy z radą zakładową wymaga poinformowa- 
nia rady o tych faktach i o tym, że zakład pracy w 
oparciu o nie zamierza rozwiązać z pracownikiem 
umowę o pracę bez wypowiedzenia. Powoływanie się 
w dalszym toku postępowania na inne przyczyny, o 
których rada zakładowa nie była powiadomiona, sta- 
nowi obejście wymogu współdziałania z nią i jest 
z tej przyczyny niedopuszczalne. 


XV 


Wymagana przepisem art. 52 § 4 k.p. zgoda bez- 
pośrednio nadrzędnej instancji związkowej nad radą 
zakładową na rozwiązanie umowy o pracę z człon- 
kiem rady zakładowej lub delegatem związkowym 
z ich winy jest obligatoryjna, stanowcza i musi być 
uprzednia. 

W razie uzyskania zgody nie jest konieczne podję- 
cie trybu współdziałania z radą zakładową z art. 52 
$ 3 k.p. 


Do rozwiązania umowy o pracę bez wypowiedze- 
nia z członkiem rady zakładowej lub delegatem 
związkowym z przyczyn zawinionych jest potrzebna 
zgoda bezpośrednio nadrzędnej nad radą zakładową 


Żedni — 
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instancji związkowej (art. 52 $ 4 k.p.), którą jest za- 
rząd główny związku zawodowego, jak wyjaśniają 
cyt. poprzednio wytyczne CRZZ z dnia 19.V1.1975 r. 

Odmowne stanowisko właściwej instancji związko- 
wej w tej sprawie jest dla kierownika zakładu pracy 
wiążące w tym znaczeniu, że w związku z brakiem 
zgody nie ma on prawa rozwiązać umowy o pracę 
bez wypowiedzenia z wymienionymi pracownikami. 
Milczenie instancji związkowej nie może być uznane 
za dorozumianą zgodę. Kodeks nie przewiduje żadne- 
go terminu do wyrażenia zgody, dopóki zatem zgoda 
nie została wyrażona zakład pracy nie może złożyć 
oświadczenia o rozwiązaniu umowy. 


Nie jest wystarczające uzyskanie zgody na rozwią- 
zanie umowy po złożeniu oświadczenia wobec pra- 
cownika o natychmiastowym rozwiązaniu umowy o 
pracę. 

Stanowczy charakter wymaganej zgody odróżnia 
ją w sposób zasadniczy od stanowiska rady zakłado- 
wej w przedmiocie zamiaru wypowiedzenia umowy 
o pracę przewidzianego w art. 38 k.p. oraz od opinii 
w przedmiocie zasadności rozwiązania umowy o pra- 
cę bez wypowiedzenia (art. 52 $ 3 k.p.). 

Szczególnie unormowana ochrona członka rady za- 
kładowej w art. 52 $ 4 k.p., jako dalej idąca forma 
kontroli związkowej konsumuje ochronę z art. 52 
$ 3 k.p. Jednakże ochrona ta nie eliminuje potrzeby 
wyjednania zgody innych organów, jeżeli jest ona 
wymagana dla skutecznego rozwiązania umowy o 
pracę z mocy przepisu szczególnego (np. zgoda właś- 
ciwego terenowego organu administracji państwowej 
na rozwiązanie umowy o pracę z pracownikiem, bę- 
dącym inwalidą wojennym lub wcjskowym). 

Członek rady zakładowej i delegat związkowy w 
systemie prawnym przedkodeksowym korzystali z 
ochrony trwałości stosunku pracy na podstawie art. 28 
dekretu z dnia 6.11.1945 r. o utworzeniu rad zakłado- 
wych (Dz. U. Nr 8, poz. 36 z późn. zm.), obejmującej 
wymogiem zgody właściwego organu związków za- 
wodowych również rozwiązanie umowy o pracę bez 
wypowiedzenia z przyczyn niezawinionych. Pod rzą- 
dem kodeksu pracy ochrona z art. 28 cyt. dekretu 
została zastąpiona ochroną z art. 39 i 52 $ 4 k.p. Art. 
28 dekretu nie jest przepisem szczególnym w rozu- 
mieniu art. V $ 1 przep. wpr. k.p., w związku z czym 
podlega ogólnej klauzuli derogacyjnej z art JÓÓC (3 JL 
tych przepisów. W konsekwencji obecnie rozwiąza- 
nie umowy o pracę bez wypowiedzenia z członkiem 
rady zakładowej lub delegatem związkowym z przy- 
czyn niezawinionych nie wymaga zgody nadrzędnej 
instancji związkowej. Konieczne jest natomiast za- 
chowanie trybu współdziałania określonego w art. 52 
$ 3 w zw. zart. 53 $ 4 k.p. 


XVI 


Wymagana przepisem art. 177 $ 1 k.p. zgoda rady 
zakładowej na rozwiązanie umowy o pracę bez wy- 
powiedzenia z winy pracownicy w okresie ciąży i w 
okresie urlopu macierzyńskiego jest ebligatoryjna i 
musi być uprzednia. 

Odmowa zgody przez radę zakładewą powoduje ko- 
nieczność rozpatrzenia sprawy — w razie podtrzymy- 
wania zamiaru rozwiązania umowy o pracę przez 
kierownika zakładu — przez jednostkę nadrzędną 
nad zakładem pracy, która może wyrazić zgodę na 
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rozwiązanie umowy o pracę tylko po osiągnięciu po- 
rozumienia w tym przedmiocie z właściwą instancją 
związków zawodowych. 


Zgodnie z art. 177 $ 1 k.p. rozwiązanie umowy o 
pracę w okresie ciąży, a także w okresie urlopu ma- 
cierzyńskiego pracownicy możliwe jest jedynie, jeśli 
zachodzą przyczyny uzasadniające rozwiązanie umo- 
wy bez wypowiedzenia z jej winy i rada zakładowa 
wyrazi na to zgodę. Interpretowane łącznie $$ 1 i 4 
art. 177 k.p. wskazują, że rozwiązanie umowy o pra- 
cę z winy pracownicy nastąpić może (z wyjątkiem 
likwidacji zakładu pracy) bez jej zgody jedynie w 
drodze rozwiązania umowy bez wypowiedzenia. 

Unormowanie szczególne w art. 177 k.p. dotyczy 
m.in. związkowej kontroli bezzwłocznego rozwiąza- 
nia stosunku pracy z kobietą w okresie ciąży i urlo- 
pu macierzyńskiego. Wymagana jest tu bowiem zgo- 
da rady zakładowej, która musi być uprzednia. 

W myśl art. 177 $ 1 k.p., w razie odmowy zgody 
przez radę zakładową, kierownik zakładu pracy mo- 
że odwołać się do jednostki nadrzędnej nad zakładem 
pracy, która rozstrzyga sprawę po porozumieniu z 
właściwą instancją związków zawodowych. Porozu- 
mienie to konieczne jest wtedy, gdy jednostka nad- 


rzędna zamierza wyrazić zgodę na rozwiązanie umo- 
wy o pracę. 

Nadrzędną instancją związków zawodowych, po 
porozumieniu z którą jednostka nadrzędna nad zak- 
ładem pracy dokonuje ponownego rozpatrzenia spra- 
wy rozwiązania bez wypowiedzenia umowy o pracę 
z kobietą w okresie ciąży i urlopu macierzyńskiego, 
jest zgodnie z cyt. wytycznymi CRZZ z dnia 19.VI. 
1975 r. zarząd główny właściwego związku zawodo- 
wego. 

Zawarte w przepisie art. 177 $ 1 k.p. pojęcie „po- 
rozumienia” należy rozumieć jako osiągnięcie zgod- 
nych stanowisk podmiotów uczestniczących w rozpa- 
trywaniu sprawy. W razie braku między nimi zgod- 
nego stanowiska należy uznać, że nie osiągnięto poro- 
zumienia. 

Odmienna wykładnia prowadziłaby do osłabienia 
szczególnej ochrony stosunku pracy kobiet w okresie 
ciąży i urlopu macierzyńskiego, jaką ustawodawca 
Polski Ludowej zagwarantował im w kodeksie pra- 
cy. | 

Niezachowanie tego trybu powoduje, że rozwiąza- 
nie umowy o pracę uważać należy za dokonane z na- 
ruszeniem art. 177 k.p. 
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Informacji c warunkach prenumeraty udzielają oddziały RSW „Prasa-Książka-Ruch” 1 urzędy pocztowe. 
Cena prenumeraty: kwartalnie — zł 10.—, półrocznie — zł 20—, rocznie — zł 40.— 
Sprzedaż egzemplarzy numerów zdezaktualizowanych, na uprzednie pisemne zamówienia, prowadzi Centrala Kolportażu Prasy 


i Wydawnictw „Ruch” Warszawa, ul. Towarowa 28. 
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